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§ 195
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 30.8.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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1.  

2.  

3.  

4.  

§ 196
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen STRATEGIALUONNOS 2023-
2025
2 Oheismateriaali / Lausuntopyyntö: Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen 
talousarvioluonnos 2023 ja esitys palvelusopimukseksi

Ilmoitusasiat:

Lausuntopyyntö Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen strategialuonnoksesta 
sidosryhmille (oheismateriaali)
Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän yhtymähallituksen esityslista 
23.8.2022: https://keusote.cloudnc.fi/fi-​FI/Toimielimet/Yhtymaumlhallitus
/Kokous_​2382022
Lausuntopyyntö lukiokoulutuksen laatustrategian luonnoksesta: https://www.
lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=c62eef76-​c55b-​4c6d-​
9076-​081c289241b7
Lausuntopyyntö: Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen talousarvioluonnos 
2023 ja esitys palvelusopimukseksi (oheismateriaali)

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely

Todettiin,​ että kaupunginhallitus antaa lausunnon Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen strategialuonnoksesta.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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§ 197
Tontin 186-​6-​644-​8 myyminen Myllytie 14a

JARDno-2022-1455

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Kariniemi
tarja.kariniemi@jarvenpaa.fi
tonttipäällikkö

Liitteet
1 Kauppakirja tontin 186-6-644-8 myyminen Myllytie 14a
2 Asemakaavaote tontin 186-6-644-8 myyminen

Oheismateriaali
1 Sijaintikartta tontin 186-6-644-8 myyminen

Järvenpään kaupunginhallitus on 15.8.2022 § 190 päättänyt ehdottaa 
kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää hyväksyä 6. kaupunginosan eli 
Pöytäalhon katualuetta,​ korttelin 644 asuntokerrostalojen korttelialuetta ja yleisten 
rakennusten korttelialueita sekä korttelin 638 yleisten rakennusten korttelialuetta 
koskevan Myllytien taidekorttelin asemakaavan muutosehdotuksen. 
Muutosehdotuksessa on kortteliin 644 tontille 8 osoitettu asuinkerrostalojen (AK-​65) 
rakennusoikeutta 2750 k-​m .2

Kaupunkikehitys on kaavan käynnistysvaiheessa käynyt neuvotteluja Y-​säätiön kanssa 
tontille rakennettavasta taiteilijoiden talosta. Tontin ostajana tulisi olemaan Kiinteistö 
Oy M2-​Kodit perustettavan yhtiön lukuun. Yhtiö on valmis tekemään tonttikaupan 
välittömästi sen jälkeen,​ kun tonttia koskeva asemakaavamuutos on lainvoimainen ja 
ARA on hyväksynyt kohteen rahoituspäätöksen.

Tontin myyntihinta on muodostettu korttelin 634,​ Myllytie 1-​3,​ kohteelle arvoitetun 
markkinahinnan sekä lähialueella toteutuneiden kerrostalotonttien kauppahintojen 
perusteella. Kaupunginvaltuusto on 15.11.2021 § 115 hyväksynyt Myllytien korttelin 
634 tonttien myyntihinnaksi 380 €/k-​m . Nyt kyseessä oleva kohde sijaitsee jonkin 2

verran kauempana rautatieasemasta ja keskustan palveluista,​ joten kohteen 
myyntihinnaksi esitetään 370 €/k-​m . Kokonaiskauppahinta tulee olemaan 1.017.500 2

€.

Järvenpään kaupungin hallintosääntö,​ liite 1 -​Taloudellinen toimivalta mukaisesti 
kaupunginvaltuusto päättää maa-​ ja vesialueiden ostamisesta,​ myymisestä,​ 
vaihtamisesta ja lunastamisesta kohteen arvon ollessa yli 1.000.000 euroa.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy liitteenä olevan kauppakirjan,​ jolla Järvenpään kaupunki myy tontin 186-​6-​
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644-​8 Kiinteistö Oy M2-​Kodille perustettavan yhtiön lukuun 1.017.500 euron 
kauppahinnalla liitteenä olevan kauppakirjan mukaisin ehdoin.

Päätös sitoo kaupunkia 30.11.2022 saakka.

Päätös on ehdollinen sille,​ että tonttia koskeva asemakaavamuutos saa lainvoiman.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
asianosaiset,​ maankäyttösihteeri,​ erikoissuunnittelija,​ talouspalvelut
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Talousjaosto, § 14,29.04.2022
Talousjaosto, § 18,25.05.2022
Kaupunginhallitus, § 198, 29.08.2022

§ 198
Talouden ja toiminnan seuranta: osavuosiraportti 6-​2022

JARDno-2022-690

Talousjaosto, 29.04.2022, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Oheismateriaali / KK raportti 3-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 15.11.2021 § 
113. Kaupunginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 2022 talousarviomuutoksen koskien 
valtionosuuksien ja Keusoten maksuosuuksien täsmennystä päätösten mukaiseksi,​ 
sekä Kaupunkikehityksen organisaatiomuutoksen määrärahasiirtoja ja 
käyttöomaisuuden myyntivoittojen budjetointivirheen korjausta.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 0,​3 Me 
muutettua talousarviota heikompana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2021 
käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtoa,​ mikä tulee kasvattamaan toimintakuluja. 

Palvelualueiden toimintakatteiden ennustetaan tässä vaiheessa toteutuvat pääosin 
talousarvion mukaisesti tai lähelle talousarviota. Suurin poikkeama ennustetaan 
toteutuvan kotikuntakorvausten sitovuustasolla. Myös käyttöomaisuuden 
nettomyyntivoittojen arvioidaan toteutuvan lähes talousarvion mukaisesti. 

Verorahoitus

Yhteisöveroissa vuoden 2021 parantunut maksuunpanoarvion ja alkuvuonna hyvin 
kertyneiden lisäennakoiden perusteella yhteisöverojen ennustetaan ylittävän 
talousarvion 2,​6Me. Muiden verolajien ennustetaan tässä vaiheessa toteutuvan 
talousarvion mukaisesti. Ennusteessa on huomioitu Kuntaliiton huhtikuun 2022 
veroennustekehikkopäivitys. Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 
2,​6 miljoonaa talousarviota parempina. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.
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Rahoitusmenot ja-​tulot
Rahoitusmenojen ja -​tulojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan edellä mainituista johtuen noin 2,​3 Me muutettua 
talousarviota parempana,​ jolloin vuosikate olisi 27,​0 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen vuonna 2022.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-​/alijäämä
Edellä mainituista seikoista johtuen tilikauden yli-​/alijäämän 
arvioidaan toteutuvan noin 2,​3 Me muutettua talousarviota parempana ollen 2,​2 Me 
ylijäämäinen. Ennusteen toteutuessa kaupungin taseen kumulatiivinen ylijäämä 
tilikauden lopussa olisi 16,​4Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona 0,​5 Me talousarviota pienempinä. 
Ennusteissa ei ole huomioitu vuonna 2021 kesken jääneiden investointien 
osittaista siirtymistä vuodelle 2022 ja määrärahojen ja toteumaennusteiden vastaavaa 
nousua. 

Talonrakennuksen investoinneista Kaupungin varikkoinvestoinnin ennustetaan 
ylittävän talousarvion 270te,​ jonka ylitys katetaan riskivarauksella. Kokonaisuutena 
talonrakennuksen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman menojen ennustetaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Liikuntapaikkojen investointien ennustetaan toteutuvan noin 20te suurempina 
keskuskentän olosuhdeparannusten takia,​ jonka määrärahojen siirtoa tullaan 
esittämään allianssin investoinneista.

Järvenpään veden investointien ennustetaan toteutuvan budjetin mukaisesti.

Terveystalon rahoitusvastikkeiden rahastoitava osuus tullee alittamaan talousarvion 
0,​5 Me. Vastaava kulu tulee kohdentumaan tilaomistuksen käyttötalouteen. Perhelä 3 
yhtiön kauppa sovittiin maaliskuun lopussa,​ mutta toteumaa syntyy vasta huhtikuun 
puolella. Perhelän kaupoista tullaan esittämään määrärahasiirtoja,​ sillä vuodelle 2022 
ei ole budjetoitu kauppoja.

Kehitysinvestointimäärärahaa on vuodelle 2022 osoitettu hankkeille 531te. Vuoden 
aikana käynnistyy vielä lisää kehitysinvestointiprojekteja,​ minkä lisäksi osa 
kehitysinvestoinneista jatkuu edellisestä vuodelta.

Kalusto-​ ja aineettomien hyödykeinvestointien arvioidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Lainamäärä

Vuosikatteen jäädessä kuluvana vuonna n. 27,​0 Me ylijäämäiseksi,​ tulorahoitus ei riitä 
kattamaan investointimenoja ja niitä joudutaan rahoittamaan lisälainalla. Uutta lainaa 
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otetaan vuoden aikana 33,​8 Me ja velkamäärä nousee 250,​7 miljoonaan euroon,​ mikä 
tarkoittaa 5 393 euroa/asukas. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 3/2022 
tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 25.05.2022, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Oheismateriaali
1 KK raportti 4-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 15.11.2021 § 
113. Kaupunginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 2022 talousarviomuutoksen koskien 
valtionosuuksien ja Keusoten maksuosuuksien täsmennystä,​ sekä Kaupunkikehityksen 
organisaatiomuutoksen määrärahasiirtoja ja käyttöomaisuuden myyntivoittojen 
budjetointivirheen korjausta.

Kaupunginvaltuusto käsittelee 23.5.2022 talousarviomuutoksia mm. 
siirtomäärärahoihin liittyen. Muutokset on huomioitu ennusteissa,​ mutta ei 
budjettiluvuissa. 

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 9,​3 Me 
muutettua talousarviota heikompana.

Palvelualueiden toimintakate-​ennusteisiin talousarviopoikkeamaa aiheuttaa 
pääasiassa siirtomäärärahat,​ jotka on huomioitu ennusteissa,​ mutta ei vielä 
talousarviossa. Suurin poikkeama on Keusoten maksuosuuksissa,​ josta arvioidaan 
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koko kuntayhtymän ylitysennusteen (33,​6 Me) perusteella johtavan 7,​7 Me ylitykseen 
Järvenpään osalta. Käyttöomaisuuden nettomyyntivoittojen arvioidaan toteutuvan 
lähes talousarvion mukaisesti. 

Verorahoitus

Vuoden 2021 parantuneen maksuunpanoarvion ja alkuvuonna hyvin 
kertyneiden lisäennakoiden perusteella yhteisöverojen ennustetaan ylittävän 
talousarvion 2,​6Me. Muiden verolajien ennustetaan tässä vaiheessa toteutuvan 
talousarvion mukaisesti. Ennusteessa on huomioitu Kuntaliiton huhtikuun 2022 
veroennustekehikkopäivitys. Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 
2,​6 miljoonaa talousarviota parempina. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Rahoitusmenot ja-​tulot
Rahoitusmenojen ja -​tulojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan edellä mainituista johtuen noin 6,​7 Me muutettua 
talousarviota heikompana,​ jolloin vuosikate olisi 18,​0 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen vuonna 2022.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-​/alijäämä
Edellä mainituista seikoista johtuen tilikauden yli-​/alijäämän 
arvioidaan toteutuvan noin 6,​7 Me muutettua talousarviota heikompana ollen 6,​9 Me 
alijäämäinen. Ennusteen toteutuessa kaupungin taseen kumulatiivinen ylijäämä 
pienenee ja on tilikauden lopussa 7,​3 Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona 12,​2 Me talousarviota suurempina. 
Ennusteissa on huomioitu vuonna 2021 kesken jääneiden investointien 
osittaista siirtymistä vuodelle 2022 ja määrärahojen ja toteumaennusteiden vastaavaa 
nousua. 

Talonrakennuksen investoinneista kaupungin varikkoinvestoinnin ennustetaan 
ylittävän talousarvion 270te,​ mutta ylitys katetaan talonrakennuksen riskivarauksella. 
Kokonaisuutena talonrakennuksen ennustetaan toteutuvan 7,​2 Me yli muutetun 
talousarvion vuodelta 2021 siirtyneiden hankkeiden vuoksi.

Kesken jääneiden hankkeiden siirtomäärärahoista johtuen kaupunkitekniikan 
rakentamisohjelman menojen ennustetaan toteutuvan 4,​2 Me yli muutetun 
talousarvion ja liikuntapaikkojen investointien ennustetaan toteutuvan noin 1,​5 Me yli 
muutetun talousarvion.

Järvenpään veden investointien ennustetaan toteutuvan noin 200te yli muutetun 
talousarvion,​ johtuen siirtomäärärahoista.
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Terveystalon rahoitusvastikkeiden rahastoitava osuus tullee alittamaan talousarvion 
noin 0,​5 Me. Vastaava kulu tulee kohdentumaan tilaomistuksen 
käyttötalouteen. Perhelä 3 yhtiön kaupat toteutuivat huhtikuussa,​ mistä tuloutui 2,​1 
Me osakkeisiin ja osuuksiin. Perhelä kauppoja ei oltu budjetoitu vuodelle 2022,​ 
mutta ne ovat mukana siirtomäärärahoissa vuodelta 2021.

Kehitysinvestointimäärärahaa on vuodelle 2022 osoitettu hankkeille 531te 
tuottavuushankkeille ja 350te vetovoimahankkeille. Vuoden aikana käynnistyy vielä 
lisää kehitysinvestointiprojekteja,​ minkä lisäksi osa kehitysinvestoinneista jatkuu 
edellisestä vuodelta.

Kalusto-​ ja aineettomien hyödykeinvestointien arvioidaan toteutuvan 
siirtomäärärahaesityksen mukaisesti 1,​1 Me yli tämänhetkisen talousarvion.

Lainamäärä

Vuosikatteen jäädessä kuluvana vuonna noin 18,​0 Me ylijäämäiseksi,​ tulorahoitus ei 
riitä kattamaan investointimenoja ja niitä joudutaan rahoittamaan lisälainalla. Uutta 
lainaa otetaan vuoden aikana 55,​6 Me ja velkamäärä nousee 272,​4 miljoonaan 
euroon,​ mikä tarkoittaa 5 860 euroa/asukas. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 4/2022 
tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 198

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1 - Liikkumavaratoimenpiteiden toteuma TPE 2022
2 Osavuosiraportti_6_2022_korjattu

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-​25 
taloussuunnitelman kokouksessaan 15.11.2021 § 113. Kaupunginvaltuusto on tehnyt 
talousarvioon muutoksia 14.2.2022 § 8,​ 23.5.2022 § 38 ja 39 sekä kaupunginjohtaja 
17.6.2022 § 16.
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Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja -​valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle.

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 8,​7 Me 
muutettua talousarviota heikompana.

Palvelualueiden ennustetaan ylittävän muutettu talousarvio kokonaisuudessaan 0,​9 
Me,​ josta suurin ylitysennuste on Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella. Opkan 
määrärahaan tullaan esittämään talousarviomuutosta.

Suurin poikkeama on Keusoten maksuosuuksissa,​ josta arvioidaan koko 
kuntayhtymän ylitysennusteen (39,​7 Me) perusteella johtavan laskennallisesti 9,​3 Me 
ylitykseen Järvenpään osalta Keusoten omassa toiminnassa ja erikoissairaanhoidossa 
1,​4 Me alitus,​ kun huomioidaan 3 Me riskivaraus. Eli kokonaisuudessaan Keusoten 
ylitys muutetusta talousarviosta on 7,​8 Me.

Käyttöomaisuuden nettomyyntivoittojen arvioidaan toteutuvan lähes talousarvion 
mukaisesti. 

Verorahoitus
Ennusteessa on huomioitu Kuntaliiton huhtikuun 2022 
veroennustekehikkopäivitys. Yhteisöverojen ennustetaan toteutuvan toukokuussa 
muutetun talousarvion mukaisesti. Muiden verolajien ennustetaan tässä vaiheessa 
toteutuvan talousarvion mukaisesti. Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 
2,​6 miljoonaa talousarviota parempina. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan heinäkuussa annetun päätöksen mukaisesti 
1,​1 Me yli talousarvion.

Rahoitusmenot ja-​tulot
Rahoitusmenojen ja -​tulojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan edellä mainituista johtuen noin 7,​6 Me muutettua 
talousarviota heikompana,​ jolloin vuosikate olisi 18,​0 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen vuonna 2022.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-​/alijäämä
Tilikauden yli-​/alijäämän arvioidaan toteutuvan noin 7,​6 Me muutettua talousarviota 
heikompana ollen 6,​8 Me alijäämäinen. Ennusteen toteutuessa kaupungin taseen 
kumulatiivinen ylijäämä pienenee ja on tilikauden lopussa 7,​4 Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona 8,​9 Me muutettua talousarviota 
pienempinä.
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Talonrakennuksen investoinneista ennustetaan 2,​7 M€ alitusta johtuen kaupungin 
varikkoinvestoinnista. Varikkoinvestoinnista tehtiin toukokuussa 3,​7 M€ 
määrärahasiirto virheellisesti,​ oikean siirtosumman ollessa noin 1 M€. Lisäksi 
hankkeelle on kohdistettu ennusteessa riskivarauksesta 270 t€.  Muiden 
talonrakennusinvestointien ennustetaan toteutuvan muutetun talousarvion 
mukaisesti.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman ennustetaan toteutuvan nettona 3,​9 M€ 
muutetun talousarviota pienempänä,​ joista 2,​3 M€ uusien alueiden alituksesta ja 1,​7 M
€ infran kunnossapidosta. Liikuntapaikkojen investointimenojen ennustetaan 
toteutuvan budjetin mukaisesti. Järvenpään Veden investointien ennustetaan 
toteutuvan nettona 1,​3 M€ budjetoitua pienempänä johtuen hankkeiden 
viivästymisistä. Maailmanpoliittisen tilanne on aiheuttanut kustannusten nousua ja 
materiaalien saatavuudessa on viiveitä.

Terveystalon rahoitusvastikkeiden rahastoitava osuus alittaa talousarvion 464 t€. 
Alituksen osuus kirjautuu käyttötalouden puolelle. Perhelän yhtiöistä 3 ja 5 osakkeet 
on myyty alkuvuoden aikana.

Kehitysinvestointimäärärahaa on vuodelle 2022 osoitettu 561te tuottavuushankkeille 
ja 350te vetovoimahankkeille. Kalusto-​ ja aineettomien hyödykeinvestointien 
arvioidaan toteutuvan Kaupunkikehityksen palvelualueella 0,​5 Me alle muutetun 
talousarvion. Muutoin irtaimistoinvestointien arvioidaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti.

Lainamäärä

Vuosikatteen jäädessä kuluvana vuonna noin 18,​0 Me ylijäämäiseksi,​ tulorahoitus ei 
riitä kattamaan investointimenoja ja niitä joudutaan rahoittamaan lisälainalla. Uutta 
lainaa otetaan vuoden aikana 47,​1 Me ja velkamäärä nousee 263,​9 miljoonaan 
euroon,​ mikä tarkoittaa 5 677 euroa/asukas.

Liikkumavaratoimenpiteiden toteutuminen ja ennuste 2022

Osavuosikatsauksen yhteydessä on erikseen arvioitu vuosien 2020-​2023 
talousohjelmaan sisällytettyjen liikkumavaratoimenpiteiden toteutumista ja 
etenemistä suunnitelman mukaisesti. Palvelualueiden arviot on esitetty pykälän 
liitteenä.

Konserniyhteistöjen tilanne

Olennaisimpien tytäryhtiöiden talousarviotavoitteiden toteumista ja yhtiöiden tilaa 
seurataan osavuosiraportissa. Tärkeimpien tytäryhtiöiden toimittamat selvitykset 
kuluvan vuoden toiminnasta on esitetty osavuosiraportin liitteenä. Kuntayhtymien ja 
muiden kaupungin osin tai kokonaan omistamien yhteisöjen toiminnassa tapahtuvista 
poikkeamista ja muista yhteisöihin liittyvistä,​ oleellisista kaupungin toimintaan 
vaikuttavista tekijöistä on raportoitu yhteisön seurannasta ja ohjauksesta vastaavan 
sitovuustason raportissa.

Raportointikauden toiminta oli tytäryhtiöissä pääosin tavoitteiden mukaista. 
Konserniin kohdistui joitakin muutoksia,​ koska alkuvuoden 2022 aikana on myyty 
kaksi Perhelän alueen yhtiöistä. Koy Järvenpään Myllytie 3 on purettu ja kaupungin 
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osakkuusyhtiö Kiinteistö Oy Järvenpään Asemamäen Paikoitustalon osakkeet on 
myyty YIT:lle. Ainolan pysäköintiyhtiön rekisteröinti-​ilmoitus on toimitettu PRH:n 
käsittelyyn. Perheläyhtiöiden myyntiä lukuun ottamatta em. tapahtumien kirjaukset 
eivät näy vielä kesäkuun kirjauksissa. Sotepalveluihin liittyvissä muissa yhteisöissä 
valmistellaan mm. kuntayhtymien purkuja ja muita rakenteellisia muutoksia 
hyvinvointialueuudistukseen valmistautuen. 

Riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen 

Talousarvion valmistelun yhteydessä on analysoitu toimintaympäristön muutoksia ja 
tunnistettu tavoitteita uhkaavat riskit,​ arvioitu niiden vaikutukset ja 
laadittu toimenpidesuunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Palvelualueet raportoivat 
riskienhallintatoimenpiteiden toteutumisesta kaupungin johtoryhmälle ja omalle 
poliittiselle päätöksentekoelimelle osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen 
yhteydessä. Toiminnassa ilmenneiden uusien riskien ja epävarmuuksien osalta arvio 
on sisällytetty sitovuustasojen olennaisiin tapahtumiin.

Kooste palvelualueiden riskienhallintatoimenpiteiden tilanteesta on esitetty 
osavuosikatsauksen liitteenä. 

KR

**********

Kaupunkikehityslautakunta on kokouksessaan 25.8.2022 § 63 päivittänyt 
osavuosikatsausta ja valtuuttanut vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset 
korjaukset ja päivitykset. Osavuosikatsauksen päivityksen yhteydessä on täsmennetty 
maankäyttökorvausten tilannetietoja kohdassa toimintaympäristö ja toiminta. 

HP 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää

esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi liitteenä olevan 
osavuosiraportin ajalta 1.1.-​30.6.2022.
merkitä tiedoksi osavuosiraporttiin liitetyt selvitykset tytäryhtiöiden 
toiminnasta sekä riskien hallintatoimenpiteiden toteutumisesta ajalta 1.1.
-​30.6.2022.
merkitsee tiedoksi liikkumavaratoimenpiteiden toteumaennusteen 
30.6.2022 tilanteessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Kaupunginhallitus, § 58,07.03.2022
Kaupunginhallitus, § 199, 29.08.2022

§ 199
Muutospäätös valtionosuuksiin vuodelle 2022

JARDno-2022-54

Kaupunginhallitus, 07.03.2022, § 58

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite / Kotikuntakorvaustulot 2022
2 Liite / Valtionosuuksien maksatuserittely vuonna 2022
3 Liite / OKM Valtionosuus-,rahoituspäätös 2022

Oheismateriaali
1 Päätös kunnan valtionosuuksista vuonna 2022(allekirjoitukset poistettu)
2 Päätös kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2022 (allekirjoitukset poistettu)

Peruspalvelujen valtionosuus ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvaus vuonna 2022

Valtiovarainministeriö on 30.12.2021 tehnyt päätöksen kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten 
korvauksesta vuonna 2022 (liitteenä). Mikäli kunta on tyytymätön 
valtiovarainministeriön päätökseen,​ sillä on kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 
64§:n nojalla oikeus hakea oikaisua kolmen kuukauden kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

Peruspalvelujen valtionosuus 2022
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 5 §:n mukaan 
kunnan peruspalvelujen valtionosuus koostuu 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen 
valtionosuustehtävien laskennallisista kustannuksista sekä syrjäisyyden,​ 
työpaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisäosien 
määräytymisperusteista.

Kunnalle myönnetään valtionosuutta 1 §:ssä tarkoitettujen valtionosuustehtävien 
järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin euromäärä,​ joka saadaan,​ kun 6-​13 §:n 
mukaisesti määräytyvät laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta 
summasta vähennetään 56 §:ssä tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. Vuonna 
2022 kunnan omarahoitusosuus on 4 291,​05 euroa asukasta kohden. Näin saatuun 
euromäärään lisätään kunnan 26-​28 §:ssä tarkoitetut syrjäisyyden,​ 
työpaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisäosat. 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisätään ja vähennetään lain 7 luvussa 
tarkoitetuilla erillä. Näitä ovat
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verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus,​
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muutoksen neutralisointi 
kunta-​valtio suhteessa,​
harkinnanvaraisten valtionosuuden korotusten perusteella tehtävä 
valtionosuuden vähennys,​
vuoden 2010 valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasaus,​
työmarkkinatuen ja toimeentulotuen huomioon ottaminen valtionosuudessa,​
vuoden 2015 työmarkkinatukiuudistukseen liittyvä tasaus,​
maakuntien liittojen tehtäviin liittyvä rahoituksen siirto,​
perustoimeentulotuen KELA-​siirtoon liittyvä vähennys,​
eläketukeen liittyvä vähennys sekä
muut määräaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vähennykset ja 
lisäykset.
 

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus:
Varainhoitovuodesta 2010 lähtien toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvia 
kunnallisverotulomuutoksia vastaava euromäärä maksetaan kunnille valtionosuuden 
yhteydessä. Kunnalle maksetaan sen verotulojen menetystä vastaava euromäärä. 
Kunnan kunkin varainhoitovuoden verotulojen menetystä laskettaessa sovelletaan 
varainhoitovuotta edeltänyttä vuotta edeltäneen vuoden verotustietoja ja 
varainhoitovuotta edeltäneen vuoden veroprosenttia sekä asukaslukua 
varainhoitovuotta edeltäneen vuoden lopussa.

Vuonna 2022 kunnalle maksettaviin veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksiin tehdään vuonna 2020 maksetusta verotulojen 
viivästymisestä johtuvasta määräaikaisesta korvauksesta johtuva vähennys siten kuin 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 b §:ssä säädetään.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten hallinnointiin ja 
maksamiseen sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 48 §:
n 1 momenttia,​ 49 §:n 1 ja 2 momenttia,​ 50-​53 §:ää ja 61-​63 §:ää. Muutoksenhausta 
säädetään mainitun lain 12 luvussa.

Päätöksen mukaan Järvenpään kaupungille maksetaan vuonna 2022 peruspalvelujen 
valtionosuutta 27 848 155 euroa,​ josta verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 
on -​4 500 851 euroa. Lisäksi verotulomenetysten korvausta maksetaan 16 506 068 
euroa,​ verolykkäyksen takaisinperintää -​235 235 euroa eli yhteensä 44 118 988 euroa.

Kotikuntakorvauksen perusosat vuodelle 2022

Valtiovarainministeriö on 30.12.2021 tehnyt päätöksen kuntien kotikuntakorvauksen 
perusosasta vuodelle 2022 (liitteenä). Mikäli kunta on tyytymätön 
valtiovarainministeriön päätökseen,​ sillä on kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 
64§:n nojalla oikeus hakea oikaisua kolmen kuukauden kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

Valtiovarainministeriö on päättänyt,​ että vuoden 2022 kotikuntakorvauksen perusosa 
on 7452,​22 euroa. Kuntien välisen laskutuksen sijaan kotikuntakorvausmenot ja -​tulot 
kohdistetaan maksajille ja saajille keskitetyllä palvelulla. Käytännössä kohdistaminen 
tapahtuu valtionosuuden maksamisen yhteydessä. Vuonna 2022 Järvenpään 
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kaupungin kotikuntakorvaustulot ovat 710 346 euroa ja kotikuntakorvausmenot 3 145 
481 euroa. Kotikuntakorvausten netto on näin ollen -​2 435 135 euroa. 

Opetus-​ ja kulttuuritoimen käyttökustannuksiin myönnettävä valtionosuus 
vuodelle 2022

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ulkopuolelle jää osa perusopetukseen 
liittyvästä rahoituksesta (mm. lisäopetus ja maahanmuuttajien valmistava opetus),​ 
aamu-​ ja iltapäivätoiminta,​ lukiokoulutus,​ kansalaisopistot,​ tuntiperusteinen taiteen 
perusopetus,​ ammatillinen koulutus,​ ammattikorkeakoulu,​ laitokset (teatterit,​ 
orkesterit,​ museot) sekä liikunta ja nuorisotyö.

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö on opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lain (1705/2009),​ 50 §:n 1 momentin ja 57 §:n 3 momentin ja vapaasta sivistystyöstä 
annetun lain (632/1998) 16 §:n 1 momentin ja 17 §:n  nojalla myöntänyt valtionosuutta 
vuodeksi 2022 mainituissa laeissa tarkoitettuja käyttökustannuksia varten. Päätös on 
ennakollinen ja se tarkistetaan varainhoitovuoden 2022 keskimääräisten oppilas-​ ja 
opiskelijamäärien mukaiseksi vuoden 2022 loppuun mennessä.

Opetus-​ ja kulttuuriministeriön 31.12.2021 tekemän päätöksen mukaisesti Järvenpään 
kaupungille opetus-​ ja kulttuuritoimen käyttökustannuksiin myönnettävä valtionosuus 
vuodelle 2022 on 11 950 412 euroa. Summasta vähennetään kunnan asukasmäärään 
perustuva omarahoitusosuus lukiokoulutuksesta (-​90,​27 euroa/asukas) ja 
ammatillisesta koulutuksesta (-​186,​42 euroa/asukas) eli yhteensä -​12 300 254 euroa,​ 
joten päätös on negatiivinen -​349 842 euroa. 

Päätökseen tyytymätön voi hakea oikaisua kolmen kuukauden kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Yhteenveto valtionosuuksista

Valtionosuuspäätösten perusteella Järvenpään kaupungille on myönnetty 
valtionosuutta vuodelle 2022 yhteensä 43 769 146 euroa ja kotikuntakorvauksia -​2 
435 135 euroa. Vuoden 2022 talousarviossa valtionosuuksiksi on arvioitu 43 668 273 
euroa eli noin 0,​1 miljoonaa euroa vähemmän. Muutos on huomioitu KV 14.2.2021 § 8 
TA-​muutoksessa.

Valtionosuuden perusteena olevat tiedot on tarkistettu eivätkä ne anna aihetta hakea 
päätöksiin oikaisua.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä

valtiovarainministeriön päätöksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaamisesta vuonna 
2022
valtiovarainministeriön päätöksen kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 
2022 sekä
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3.  opetus-​ ja kulttuuriministeriön päätöksen opetus-​ ja kulttuuritoimea varten 
kunnille käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta vuodelle 2022.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 199

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Muutospäätös 8.7.2022 / Kunnan valtionosuuksista 2022 (Allekirjoitukset poistettu)
2 Liite_Bilaga 1. Kuntakohtaiset muutokset valtionosuudessa.

Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvausten muutoksista vuodelle 2022

1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden lisäys liittyen perusopetuslain 
muuttamiseen

Valtion vuoden 2022 toisen lisätalousarvion mukaan kunnan peruspalveluiden 
valtionosuuteen lisätäään 146 te liittyen 11.3.2022 vahvistettuun lakiin 
perusopetuslain muuttamisesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 55 § 2 
momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtävissä valtionosuus on 
100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtävien laskennallisista kustannuksista. Lisäys 
laskennallisissa kustannuksissa on kuitenkin mittaluokaltaan sellainen,​ että se ei 
aiheuta muutoksia valtionosuusprosentissa.

2. Käyttämättömän määrärahan palautus valtion talousarvion momentilta 29.09.31 
(Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki)

Valtion vuoden 2022 toisen lisätalousarvion mukaan kunnan peruspalveluiden 
valtionosuteen lisätään 8,​6 Me liittyen momentilla. 28.90.31 (Kuntien yhdistymisen 
taloudellinen tuki) vuonna 2021 käyttämättä jääneiden kuntarakennelain 56 a § 
mukaisten vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhdistymisavustusten 
palautukseen. Kuntarakennelain 56 a § mukaan harkinnanvaraisten 
yhdistymisavustusten yhteismäärää vastaava euromäärä vähennetään kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Jos 
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euromäärää ei 
kokonaisuudessaan käytetä varainhoitovuoden aikana,​ palautetaan järjelle jäänyt osa 
kunnille asukasta kohden yhtä suurena osuutena varainhoitovuotta seuraavan 
vuoden aikana.

3. Verotulomenetysten korvauksen korottaminen johtuen matkakuluvähennyksen 
määräaikaisesta korotuksesta vuodelle 2022
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Valtion vuoden 2022 toisen lisätalousarvion mukaan valtion veroperustemuutoksista 
aiheutuvien kuntien verotulomenetysten korvaukseen lisätään 101 Me. Lisäys johtuu 
matkakuluvähennyksen määräaikaisesta korotuksesta vuodelle 2022 ja sen 
arvioidusta vaikutuksesta kuntien verotuloihin. Korvauksia maksetaan kunnalle sen 
verotulojen menetystä vastaava euromäärä.

Kohtien 1-​3 muutoksien vaikutus kokonaisuudessaan Järvenpään peruspalvelujen 
valtionosuuteen on 69 806 euroa ja verotulomenetysten korvauksiin 1 043 490 euroa 
eli yhteensä valtionosuuksiin 1 113 296 euroa. Muutokset huomioidaan 
valtionosuuksien maksatuksissa elokuun 2022 maksueristä lähtien. Tarkemmat 
laskentatiedot löytyvät liitteestä 1.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä valtiovarainministeriön päätöksen kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvaamisesta vuonna 2022.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Kaupunginhallitus, § 49,16.02.2022
Kaupunginhallitus, § 200, 29.08.2022

§ 200
Korona-​avustus yhteisöille ja kulttuuritoimintaan

JARDno-2022-231

Kaupunginhallitus, 16.02.2022, § 49

Valmistelijat / lisätiedot:
Sami Ylisaari
sami.ylisaari@jarvenpaa.fi
kulttuurijohtaja

Valmistelijat: kulttuurijohtaja Sami Ylisaari ja hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina 
Soots 

Korona-​avustus Sykettä ja Sinfoniaa ry:lle

Järvenpään keskustan toritoiminnan ja keskustatapahtumien operaattorina toimii 
Sykettä ja Sinfoniaa ry. Operaattori on kilpailutettu vuonna 2020 ja sopimus on 
voimassa 30.9.2022 asti. Sopimuksella on kahden vuoden optiokausi,​ jonka 
käyttöönotosta päätetään toukokuun 2022 loppuun mennessä.

Keskustan operaattorista ja sen toiminnan merkityksestä

Sykettä ja Sinfoniaa ry vastaa kävelykatu Jannen tapahtumista sekä toimii 
yhteistyökumppanina ulkopuolisille tapahtumanjärjestäjille sekä Järvenpään 
kaupungin eri yksiköille. Yhdistyksen tapahtumia yhdistää pääsymaksuttomuus,​ 
ihmisystävällisyys,​ saavutettavuus,​ matalan kynnyksen osallistuminen sekä laaja-​
alainen yhteistyö eri toimijoiden kanssa. Yhdistys on onnistunut yhdistämään 
tuotantoihinsa hyvin sisältölähtöisen ja kulttuuriystävällisen toimintatavan 
yhdistettynä yritysyhteistyöhön. 

Sykettä ja Sinfoniaa tekee viestinnän ja käytännön työn kautta Järvenpäätä tunnetuksi 
myös valtakunnallisesti yrittäjien ja markkinamyyjien keskuudessa potentiaalisena 
kaupanteon paikkana. Järvenpään markkinatapahtumat keräävät positiivista 
palautetta alan ihmisiltä poikkeuksellisen hyvästä ilmapiiristä ja positiivisesta 
asiakaspalvelusta tapahtumien yhteydessä.

Yhdistys on sopeuttanut omaa toimintatapaa vuodesta 2020 alkaen kaupungin 
rahoituksen lähes puolittuessa. Yhdistys on pyrkinyt kehittämään myyntiä ja 
lisäämään yhteistyötä ja sitä kautta kasvattamaan toiminnan resursseja. HYvänä 
esimerkkinä toimii Hyvää kierrättämässä -​katukirpputoritoiminta kesäkaudella,​ jossa 
Syke koordinoi varsinaisen toiminnan,​ luvat,​ sisällöt ja katutason työt ja jossa 
toimintaa tukevat yritykset osallistuvat kuluihin yleishyödyllisen toiminnan hyväksi. 
Kesän 2020 Summer Street -​tapahtuma organisoitiin kadun yritysten kanssa 
yhteistyössä kahden viikon varoitusajalla peruuntuneen PuistoBluesin tilalle ja 
tuloksena oli monipäiväinen tapahtumien sarja. Pilotti nostettiin esimerkkitapaukseksi 
Restel Ravintola -​ketjussa valtakunnallisesti esimerkillisenä toimintatapana.
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Sykettä ja Sinfoniaa yhdistyksen hallitus ja lähimmät sidosryhmät ovat koko 
yhdistyksen historian edustanut kattavaa läpileikkausta Järvenpään eri alojen 
toimijoista: Sykettä ja Sinfoniaa ry:n työryhmä koostuu yrittäjistä,​ yhdistysaktiiveista,​ 
tavallisista kaupunkilaisista,​ kulttuuri-​ihmisistä ja keskustan taloyhtiöiden ihmisistä. 
Yhdistyksen hallituksessa on myös edustettuna kaikki edellä kuvatut ryhmät. 
Yhdistyksessä työskentelee kaksi osa-​aikaista tapahtuma-​ ja tori-​isäntää sekä 
tapahtumakohtaisesti töihin kutsuttavia tuottaja-​tapahtumatekijöitä.

Taloudellisen tilanteen heikkeneminen korona-​aikana

Yhdistyksen toiminnanjohtajan on ollut tarkoitus työskennellä kokoaikaisena ja muut 
työntekijät osa-​aikaisesti;​ koronarajoitukset ovat kuitenkin vaikuttaneet toimintaan ja 
talouteen niin merkittävästi että toiminnanjohtaja on ollut pakotettu toimimaan osa-​
aikaisesti. Vaikka yhdistys oli varautunut taloudellisen tilanteen kiristymiseen 2020 
jälkeisinä vuosina,​ on korona aiheuttanut tilanteen,​ jossa Sykkeen tuotot,​ jotka tulevat 
toripaikoista,​ terassipaikoista ja tapahtumatuloista (pääosin markkinoista) jäänet 
merkittävästi ennakoitua heikommiksi.

Koronan vuoksi menetetyt tulot vertailutuna vuosien 2018 -​ 2019 ja 2020 -​2021 välillä 
on -​ 28 998 € euroa. Sykkeen toimittama materiaali tuottojen vähenemisestä 
lisämateriaalina.

Edellä esitetyn johdosta Sykkeen toimintakyky on laskenut ja toiminnan jatkuminen on 
mahdotonta ilman kaupungin tukea. Sykettä ja Sinfoniaa on kommunikoinut 
vaikeutuneesta taloudellisesta tilanteesta Järvenpään kulttuurijohtajalle koronakriisin 
ajan,​ mutta kaupungilla ei ole ollut keinoja kilpailutetun toiminnan tukemiseen. 
Vuodelle 2022 valtuuston hyväksymään talousarvioon on sisällytetty 500 000 
euron määräraha,​ joka on  kohdennettavissa koronan jälkihoitoon kulttuuri-​ ja 
yhteisötoimintaan. Tämän määrärahan kautta voidaan Sykettä ja Sinfoniaa Ry:ta 
tukea,​ jotta sen toiminta voi edelleen jatkua.

KS

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Sykettä ja Sinfoniaa Ry:lle myönnetään kertaluontoinen 20 000 € tuki kattamaan 
vuosien 2020-​2021 koronasta johtuvia taloudellisia menetyksiä ja mahdollistetaan 
näin yhdistyksen toimintaedellytysten jatkuminen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 200

Valmistelija / lisätiedot:
Kristiina Soots
kristiina.soots@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja



 Järvenpää Pöytäkirja 22/2022 22 ( )50
Kaupunginhallitus 29.08.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginhallitus 16.2.2022 § 49

Vuoden 2022 talousarvioon on sisällytetty konsernipalvelujen määrärahaan 500 000 € 
määräraha,​ joka on myöhemmin kohdennettavissa koronan jälkihoitoon kulttuuri-​ ja 
yhteisötoimintaan. Rahasta on alkuvuoden aikana käytetty ko. toimintaan 40 000 €. 

Syksylle 2022 hyvinvoinnin palvelualueen suunnitellut toimet tukevat kaupungin uutta 
strategiaa ja erityisesti painopistettä Vireä kaupunkielämä. Suunnitelmana on ko. 
määrärahan avulla:

-​ toteuttaa Valoa Jäkessä -​idearahahaku kohdeavustuksia yhteisöille ja järjestöille 70 
kpl x 500 €,​ haun markkinointi ja tuki,​ yht 38 000 €
-​vahvistaa kaupunkia tapahtuma-​alustana yhteisöille ja yhdistyksille: 
kalusteinvestoinnit tapahtumien mahdollistamiseksi,​ teemaan kuuluvien tapahtumien 
tuotanto (mm. Valoa Jäkessä tapahtuma lokakuussa) 30 000 €
-​ fasilitoida Valtakunnallisen lasten kulttuurifoorumia marraskuussa 7 000 € 

Yhteensä 75 000 €

Toimista viestittäessä tuodaan esiin kaupungin uutta strategiaa. Näin saadaan 
kaupungin yhteisöt mukaan toimintaan ja saadaan syksyn aikana erilaisia tapahtumia 
kauounkilaisten hyvinvointia edistämään.

KS

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää 75 000 € konsernipalvelujen 500 000 €:
n määrärahasta kohdennettavaksi koronan jälkihoitoon kulttuuri-​ ja yhteisötoimintaan 
kuvaustekstissä esitetyllä tavalla.

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
Talouspalvelut,​ kulttuurijohtaja,​ hyvo palvelualuejohtaja
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Kaupunginhallitus, § 35,31.01.2022
Kaupunginhallitus, § 42,07.02.2022
Kaupunginvaltuusto, § 8,14.02.2022
Kaupunginhallitus, § 125,09.05.2022
Kaupunginvaltuusto, § 39,23.05.2022
Kaupunginhallitus, § 201, 29.08.2022

§ 201
Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-​25 taloussuunnitelman muuttaminen

JARDno-2022-123

Kaupunginhallitus, 31.01.2022, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, KV TA-muutos 2-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-​
25 taloussuunnitelman kokouksessaan 15.11.2021 § 13.

Nyt esitettävien vuoden 2022-​25 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Keusote määrärahan tarkistus kuntayhtymän hyväksymän talousarvion 
mukaisesti
Keusoten yhtymävaltuusto päätti 16.12.2021 § 56 vuoden 2022 talousarviosta,​ jossa 
Järvenpään maksuosuudeksi päätettiin 145,​0 Me. Järvenpään talousarviossa 
huomioitu maksuosuuden suuruus oli 144,​9 Me,​ joten Keusoten määrärahaa 
esitetään korotettavan 100 te.

Käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja maankäyttökorvauksien 
budjetointivirheen korjaus
Talousarvion valmisteluvaiheessa kaupungin tuloslaskelmasta jäi kaavavirheen takia 
käyttöomaisuuden myyntivoitoista ja maankäyttökorvauksista puuttumaan vuosittain 
noin 125 te henkilöstökustannuksia. Erä oli mukana muutostekijöissä tekstinä,​ ja 
katettiin lisäämällä myyntivoittoja vastaavasti. Kustannukset ovat talousarvion 
laadinnan jälkeen täsmentyneet vuosittain noin 115 teuroon,​ mikä esitetään lisättävän 
kuluksi käyttöomaisuuden myyntivoittojen sitovuustasolle. Vastaavasti tuloista 
esitetään vähennettävän tarkentuneiden kustannusten ja talousarviossa huomioitujen 
tulojen erotus noin 10 te. Kokonaisuudessaan esitettävä tarkistus vaikuttaa kaupungin 
tulokseen ja käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja maankäyttökorvausten 
toimintakatteen laskuun 2022-​25 noin 125 te/vuosi.
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1.  

Kauken organisaatiomuutos
Kaupunkikehityslautakunta hyväksyi 28.10.2021 § 97 Kaupunkikehityksen 
palvelualueen organisaatiorakenteen muutoksen. Muutoksen mukaisesti 
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset sitovuustason 
kokonaisuuteen sijoitetaan maanmyynnin ja hankekehityksen -​yksikkö,​ johon sijoittuu 
välittömät tehtävät,​ mitä maan jalostaminen myytäviksi kiinteistöiksi edellyttää. 
Muutos edellyttää vuonna 2022 409 te ja vuosina 2023-​24 414-​424 te 
määrärahasiirtoa Kaupunkikehityksen palvelualueen 
sitovuustasolta Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset 
sitovuustasolle. Muutoksella ei ole vaikutusta koko kaupungin toimintakatteeseen.

Valtionosuuksien tarkennus
Valtionvarainministeriö on antanut 30.12 VN/32353/2021 päätöksen kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2022,​ jonka mukaan Järvenpäälle 
maksetaan kokonaisuudessaan 43,​8 Me valtionosuuksia vuonna 2022. Talousarviossa 
käytettyjen ennakollisten laskelmien mukaan valtionosuutta olisi kertynyt 43,​7 Me. 
Valtionosuuksia esitetään tarkennettavan VM:n päätöksen mukaiseksi eli korotettavan 
100 te. 

Investointiosa

Ainolan pysäköintiyhtiön perustamisvaiheen pääomitus
Kaupunginhallitus käsittelee 31.1.2022 erillisessä pykälässä Ainola pysäköintiyhtiön 
perustamista. Pykälän mukaisesti yhtiön toiminnan käynnistämiseen ja 
pysäköintihallin rakentamisen valmisteluun esitetään 350te sijoitusta ja vastaavaa 
talousarviomuutosta vuodelle 2022. Pääomitus lisää investointeja osakkeisiin ja 
kaupungin lainanottoa vastaavalla summalla vuonna 2022.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2022 toimintakatetta 226 te,​ 
vuosikatetta 125te ja tilikauden alijäämää vastaavasti. Muutetun talousarvion  
mukainen alijäämä on -​184 te.

Esitetyt muutokset lisäävät vuoden 2022 investointimenoja yhteensä 350 te.

Kokonaisuutena muutosten seurauksena vuonna 2022 otetaan lainaa 475 te voimassa 
olevaa talousarviota enemmän.

Vuosien 2023-​25 muutokset pienentävät toimintakatetta vuosittain lähes 130 te,​ mikä 
heikentää tulosta ja lisää lainanottoa vuosittain yhteensä samalla määrällä.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 mukaisesti

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 07.02.2022, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Kaupunginvaltuuston 15.11.2021 § 113 talousarviopäätöksen mukaisesti kaupungin 
talousarvion investointiosaan on varattu 2 miljoonan euron määräraha 
kehitysinvestointeihin tuottavuutta ja vetovoimaisuutta lisääviin 
investointihankkeisiin. Valtuuston päätöksen mukaisesti kaupunginjohtaja päättää 
kehitysinvestointimäärärahan kohdentamisesta hankkeisiin 100 000 euroon asti ja 
kaupunginhallitus päättää määrärahan kohdentamisesta hankkeisiin,​ joiden 
kustannukset ylittävät 100.000 euroa.

Kehitysinvestointien toteuttamisen edellytyksenä on kannattavuuslaskelma,​ jolla 
osoitetaan selkeästi,​ että investointi maksaa itsensä takaisin.

Hanke

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa on Ainolan aluekeskuksen alue osoitettu 
taajamatoimintojen kehittämisvyöhykkeeksi. Alueelle on osoitettu taajamatoimintojen 
lisäksi päärata ja liityntäpysäköintialue. Järvenpään yleiskaavassa alue on osoitettu 
keskustatoimintojen alueeksi.

Meneillään olevassa asemakaavassa aluekehittämishankkeen tavoitteeksi on mainittu 
päärataan ja Ainolan uuteen asemaan tukeutuvan,​ urbaanin,​ kestävän ja laadukkaan 
aluekeskuksen rakentuminen. Hankkeen tavoitteena on luoda kaupunkikuvaltaan ja 
julkisilta tiloiltaan laadukas aluekeskus,​ jossa yhdistyvät monipuolinen asuminen,​ 
työpaikat,​ lähipalvelut,​ kestävä liikennejärjestelmä sekä uuden Ainolan aseman 
liityntäpysäköinti.

Kaupunkikehitys on valmistellut osana Ainolan aluekeskuksen kokonaiskehittämistä 
alueen pysäköintiratkaisua,​ jolla mahdollistetaan aluekeskuksen keskuskorttelien 
rakentaminen. Tiivistä kaupunkirakennetta tullaan rakentamaan usean eri rakentajan 
toimesta. Asunnot tulevat vaatimaan runsaasti pysäköintipaikkoja. Asukaspysäköinnin 
lisäksi alueelle tulee toteuttaa riittävästi liityntäpysäköintipaikkoja. Tarvittavien 
autopaikkojen määrä on niin suuri,​ että ne on järjestettävä keskitetysti pysäköintitalon 
avulla.

Suunnitteluvaiheen aikana pysäköintitalo suunnitellaan siihen vaiheeseen,​ että sen 
toteutus voidaan kilpailuttaa KVR-​urakkana.

Perustelut kehitysinvestointimäärärahalle

Noin 30 % Järvenpään uusista asukkaista tulee sijoittumaan Ainolan ja Ristinummen 
alueelle eteläiseen Järvenpäähän vuosien 2022-​2030 aikana. Ainolan aluekeskus on 
ensimmäinen eteläisen Järvenpään kaavakehityshanke ja samalla kaupungin 
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strategisesti merkittävin rakentamishanke. Alueelle tavoitellaan 2300 uutta asukasta ja 
noin 170 uutta työpaikkaa. Tavoitetta vastaava rakennusoikeuden määrä on 100.000 k-​
m2 asuinrakennusoikeutta ja 7.000 k-​m2 liike-​,​ palvelu-​,​ työpaikkarakennusoikeutta. 
Uusi aluekeskus ja voimakkaasti kehittyvä eteläinen Järvenpää tulee lisäämään 
kaupungin vetovoimaisuutta merkittävästi.

Eteläisen Järvenpään kehittäminen on myös taloudellisesti kannattavaa,​ pelkästään 
Ainolan aluekeskuksen alueelta kertyy maanmyyntituloja noin 25 miljoonaa euroa. 
Myös pysäköintitalon rakentaminen on kaupungille taloudellisesti kannattavaa. 
Alustavien laskelmien perusteella hallin rakentaminen maksaa 8,​00 miljoonaa euroa. 
YIT:n osuus kustannuksista on 138/400 eli noin 2,​76 miljoonaa euroa. Hankkeeseen 
sisältyvien liityntäpysäköintipaikkojen rakentamiseen saadaan rahoitusta Väylästä 
1,​10 miljoonaa euroa. Lisäksi alueen rakentajat maksavat tontinluovutusten 
yhteydessä 3,​60 miljoonaa euroa pysäköintitalon rahoittamiseksi. Täten kaupungin 
lopullinen osuus pysäköintihallin rakentamiskustannuksista on 0,​54 miljoonaa euroa.

Yhtiö tulee rahoittamaan jatkossa toimintansa pysäköintipaikoista perittävillä 
vuokrilla. Kaupunki voi myös myöhemmin niin päättäessään myydä osan 
pysäköintiyhtiön osakkeista,​ pois lukien liityntäpysäköintipaikat. Mikäli kaupunki 
päättäisi myydä muut kuin liityntäpysäköintiosakkeet,​ olisi 300 autopaikasta 
saatavissa noin 2,​8 miljoona euron myyntivoitto.

Pysäköintilaitoksen perustamiseen liittyvä suunnittelu esitetään rahoitettavaksi 
vetovoimainvestointimäärärahasta,​ jotta pysäköintiratkaisu saadaan toteutettua 
viivytyksettä suunnitellussa aikataulussa,​ hallin toteutuskustannukset saadaan 
selvitettyä tarkemmin ja varmistutaan parhaasta liiketoimintamallista perustettavalle 
yhtiölle. Mikäli valtuusto myöhemmin päättää perustaa yhtiön,​ siirretään toteutuneet 
kulut perustettavan yhtiön avaavaan taseeseen. Siirron toteutuessa 
vetovoimainvestointikirjaus purkautuu ja kustannukset jäävät näkymään sijoituksena 
investointiosan osakkeisiin ja osuuksiin.

ON

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää kehitysinvestointimäärärahoista 350 000 euroa 
Ainolan pysäköintihallin suunnitteluun ja kilpailutukseen vuodelle 2022.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 14.02.2022, § 8

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja
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Liitteet
1 Liite 1, KV TA-muutos 2-2022

Kaupunginhallitus 31.1.2022 § 35

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 
mukaisesti.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 09.05.2022, § 125

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH09052022 Liite 1, KV TA-muutos 5-2022
2 KH09052022 Jäve 9.3.2022 § 4 liitteineen.pdf
3 KH09052022 Kauke 7.4.2022 § 35 liitteineen.pdf
4 KH09052022 Opka 12.4.2022 § 16.pdf
5 KH09052022 Hyvo 23.3.2022 § 17.pdf
6 KH09050222 Liite 2, Kooste määrärahasiirtoesityksistä vuodelta 2021

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-​
25 taloussuunnitelman kokouksessaan 15.11.2021 § 13. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
helmikuussa 2022 talousarviomuutoksen koskien valtionosuuksien ja Keusoten 
maksuosuuksien täsmennystä päätösten mukaiseksi,​ sekä Kaupunkikehityksen 
organisaatiomuutoksen määrärahasiirtoja ja käyttöomaisuuden myyntivoittojen 
budjetointivirheen korjausta.

Nyt esitettävien vuoden 2022-​25 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitetty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Vuodelta 2021 käyttämättä jääneiden määrärahojen ja määrärahaylitysten 
siirrot vuosille 2022-​2025

Talousohjausmallin mukaisesti talousarvioon ei lähtökohtaisesti tehdä 
talousarviomuutoksia. Useampivuotinen sitova talousohjelma tarkoittaa,​ että yhden 
vuoden määrärahojen ylittyminen tai alittuminen ei ole ratkaisevaa,​ vaan 
sitovuustason talouden pitää pysyä tasapainossa koko talousohjelmakaudella. 
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Talousohjausmallin mukaisesti yksittäisen vuoden talousarviomäärärahan ylittyminen 
tulee kattaa seuraavien vuosien määrärahasta ja vastaavasti yksittäisen vuoden 
talousarviomäärärahan alittuminen voidaan käyttää seuraavina vuosina.

Mikäli yhtenä talousarviovuonna säästynyt määräraha halutaan käyttöön 
ohjelmakauden seuraaville vuosille,​ tulee lautakunnan tehdä tilinpäätöksen 
valmistuttua esitys määrärahan käytöstä talousohjelmavuosina. Käyttämättä jäänyttä 
määrärahaa ei voi kohdentaa pysyviin menolisäyksiin. Määrärahaylityksien osalta 
tulee ennen talousarviovuoden päättymistä hakea lisämäärärahaa ja esittää 
valtuustolle,​ miten yhden vuoden ylitys katetaan tulevien vuosien määrärahoista. 
Mikäli ylitystarve realisoituu vasta tilinpäätökseen,​ tuodaan vastaava sopeutusesitys 
tuleville talousohjelmavuosille käsittellyyn siirtomäärärahakäsittelyn yhteydessä.    

Sitovuustasoittain enimmillään siirrettävissä olevan määrärahan määrittelyssä on 
huomioitu mahdolliset poikkeukselliset erät,​ joiden käyttämättä jäämistä ei voi katsoa 
palvelualueen omaksi aikaansaannokseksi. Vastaavasti erät,​ joiden ylittyminen on 
aiheutunut koronan vaikutuksista,​ budjetointivirheestä tai muusta palvelualueen 
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolisesta tapahtumasta,​ on huomioitu sopeutettavaa 
summaa määriteltäessä. Siirrettävissä olevat summat sekä tehdyt siirtoesitykset 
palvelualueittain ovat seuraavat: 

Konsernipalvelut 1 290t€ -​-​> 1 055t€ Konsernipalveluihin,​ 230t€ 
tilaomistukseen ja 5t€ Hyvinvoinnin palvelualueelle
Kaupunkikehitys 348t€ -​-​> 338t€ käyttötalouteen sekä 10t€ kunnallistekniikan 
infran peruskorjausinvestointeihin
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset 191t€ -​-​> 191t€
Järvenpään vesi 199t€ -​-​> 199t€

Hyvinvoinnin,​ Opetuksen ja kasvatuksen,​ ja Tilaomistuksen sitovuustasot ylittivät 
talousarvionsa. Tulevilta vuosilta sopeutettavat summat palvelualueittain ovat 
seuraavat:

Hyvinvointi 0€
Opetus ja kasvatus 474t€
Tilaomistus 326t€

Hyvinvoinnin palvelualueen ylitys selittyi koronan aiheuttamilla poikkeamilla,​ joten 
palvelualueelle ei aseteta lisäsopeutusvaadetta talousohjelmakauden tuleville vuosille. 
Opetuksen ja kasvatuksen sopeutussummasta on koronan aiheuttaminen 
nettomenovaikutusten lisäksi vähennetty mm. kotikuntakorvausten kuntalaskutuksen 
ylittyminen ja 2021 ateriapalvelujen sopeutusvelvoite,​ joka Jatsin myynnin 
seurauksena ei ollut mahdollista toteuttaa vuoden 2021 aikana. Tilaomistuksen 
talousarvioylitys on esitetty katettavaksi kokonaisuudessaan tulevina vuosina. 

Lautakuntien ja Järvenpään Veden johtokunnan esitykset siirtomäärärahan 
käyttökohteista ja määrärahan kattamisesta talousohjelmakauden aikana on esitetty 
liitteissä lautakunnittain.

Vuosittainen kooste siirtomäärärahaesityksistä ml. konsernipalvelujen ja 
tilaomistuksen siirtomäärärahaesitykset on esitetty liitteessä 2. Esitykset heikentävät 
toimintakatetta vuonna 2022 1 547t€ ja 2023 351 t€ sekä parantavat toimintakatetta 
2024 226t€ ja 2025 454t€. Lisäksi esitykset lisäävät investointimenoja 10t€.
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Oppilashuollon lakisääteiset lisäykset

Eduskunta hyväksyi 16.12.2021 opiskeluhuollon psykologi-​ ja kuraattoripalveluihin 
sitovan henkilöstömitoituksen 1.1.2022 alkaen. Lakimuutosta ei ole huomioitu 
opetuksen ja kasvatuksen talousarvioon. Henkilöstömitoituksen mukaisesti psykologi-​ 
ja kuraattoripalveluita järjestettäessä saa yhtä kuraattoria kohden olla enintään 670 
opiskelijaa ja yhtä psykologia kohden enintään 780 opiskelijaa,​ mikä edellyttää kolmen 
kuraattorin ja 96t€ määrärahalisäystä vuodelle 2022. Toiminta siirtyy 2023 alkaen 
hyvinvointialueen järjestettäväksi.

Yhdistys ja kulttuuritoimijoiden koronan jälkihoidon määrärahavarauksen 
kohdennus

Konsernipalveluiden määrärahaan on vuodelle 2022 varattu 500t€,​ joka on tarkoitettu 
koronan jälkihoitoon kulttuuri-​ ja yhteisötoimintaan. Kaupunginhallituksen päätöksen 
16.2.2022 § 49 mukaisesti Sykettä ja Sinfoniaa Ry:n toimintaan on päätetty kohdentaa 
heikentyneessä taloudellisessa tilanteessa 20t€ avustus. Avustus on maksettu 
kulttuuriavustusten kustannuspaikalta ja se on katsottu voitavan kattaa em. 
määrärahasta.

Määrärahasta esitetään katettavaksi vuoden 2022 pop-​up toiminta Villa Kokkosessa 
20t€. Määrärahalla järjestettäisiin ajoittain konsertteja,​ kierroksia ja pienimuotoista 
näyttelytoimintaa,​ sillä pitkäaikaista oleskelua kiinteistössä ei kuntotutkimuksen 
mukaan suositella. Talon korjaukset on tarkoitus toteuttaa myöhemmin.

Konsernipalvelujen määrärahaan varatusta yhdistys-​ ja kulttuuritoimijoiden koronan 
jälkihoitoon varatusta 500t€ määrärahavarauksesta esitetään siirrettävän 40t€ 
Hyvinvoinnin palvelualueelle.

Keskuskentän peliolosuhteet 

Järvenpään palloseuran noustua Ykköseen Keskuskentän olosuhderatkaisuja täytyy 
parantaa,​ jotta minimiolosuhde-​edellytykset täyttyvät. Kesän 2022 toiminnan 
mahdollistavat väliaikaisratkaisujen toteuttamisen esitetään 21t€ siirtoa 
talonrakennuksen allianssin toiminnallisista investoinneista Hyvinvoinnin 
palvelualueen käyttötalouteen liikuntapalveluille. Muutos on kertaluonteiden koskien 
vuotta 2022.

Sisäisten erien täsmennys

Veden sisäisten erien korjaus
Voimassa olevassa talousohjelmassa Järvenpään Veden ICT-​järjestelmien 
palvelumaksut oli huomioitu sisäisissä ICT-​veloituksissa kahteen kertaan. Budjetin 
korjaamiseksi esitetään,​ että noin 6t€ sisäinen erä Veden sisäisissä kuluissa ja 
tietohallinnon sisäisissä tuotoissa poistetaan Konsernipalveluiden tuotoista ja 
Järvenpään veden kuluista.

Yhdistysten tilavuokrien budjetoinnin korjaus
Talousarviossa linjattiin,​ että vuoden aikana käynnistetään muutos,​ jossa yhteisöjen 
tilavuokrissa siirrytään vaiheittain käytäntöön,​ jossa vuokralainen maksaa tiloista 
markkinavuokraa ja Hyvinvoinnin palvelualue myöntää yhteisölle hakemuksen 
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perusteella vuokra-​avusta,​ jolloin tilasubventiona näkyvä sisäinen vuokra muuttuu 
ulkoiseksi kuluksi. Talousohjelmassa muutos oli sisällytetty talousohjelmaan 
ennakoiden,​ mistä johtuen talousarvio tulee oikaista subventiokirjausten mukaiseksi. 
Muutoksen seurauksena siirretään yhteisötiloihin liittyvät sisäiset vuokrakulut 364t€ 
Tilaomistuksen sitovuustasolta Hyvinvoinnin palvelualueen 
avustuskustannuspaikkojen kuluksi. Muutoksella ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen.

Verorahoitus

Yhteisöverotuloennusteen tarkennus

Huhtikuussa julkaistun kuntaliiton veroennustekehikon ja alkuvuoden 
yhteisöverokertymien perusteella ennustetaan yhteisöverotuottojen kasvavan 2,​6 M€ 
eli nousevan 7,​0 miljoonaan euroon. Talousarvio täsmennetään kehikon mukaiseksi.

Investointiosa

Vuonna 2021 kesken jääneiden investointien määrärahasiirrot vuodelle 2022

Irtaimistoinvestoinnit

Konsernipalveluissa useita ICT-​projekteja jäi kesken v. 2021 lopussa,​ koska 
projektit käynnistyivät vasta loppusyksyllä 2021. Keskeneräisten ja v. 2022 aikana 
jatkuvien projektien käyttämättä jääneet määrärahat esitetään siirrettäväksi 
vuodelle 2022: Sähköinen arkisto (siirtomääräraha 67t€),​ Perustietotekniikan 
kokonaisuuden vaihto (siirtomääräraha 59t€) ja Tekninen alusta digitaalisille 
palveluille (siirtomääräraha 143 t€). Sähköisen asioinnin kehittämisen 
määräraha 100 t€ ja Mobiiliasioinnin määräraha 100t€ jäivät kokonaan 
käyttämättä v. 2021 puolella,​ joten niiden siirtoa esitetään vuodelle 2022. 
Projektit voidaan aloittaa vasta 2022,​ kun Tekninen alusta digitaalisille palveluille 
on hankittu ja toteutettu. Lisäksi Perhelän irtaimistomääräraha 20t€ jäi 
käyttämättä v. 2021 aikana,​ joten sen siirtoa esitetään vuodelle 2022.
Kehitysinvestointina olevan CRM-​projektin käyttämättä jäänyt määräraha 30t€ ja 
S365 Talousjärjestelmän vaihto 92t€ esitetään myös siirrettäväksi vuodelle 2022,​ 
sillä projektit jatkuvat v. 2022 puolella.
Kaupunkikehityksessä katunäkymäkuviin liittyvä määräraha 35t€ vuodelta 2021 
jäi kokonaisuudessaan käyttämättä,​ koska hankinta viivästyi,​ Katurekisterin 
kehittäminen (karttatiedot) 14t€. Hanke jatkuu katuvalaistuksen osalta,​ 
Lupapisteen laskutus ja käytön laajennus 18t€,​ kummankin hankkeen osalta 
hankkeet siirtyivät vuodelle 2022,​ Paikkatietojärjestelmän kehittäminen (3D 
kaupunkimalli) jäi käyttämättä 55t€. Hanke on Kauken strateginen hanke ja 
hanke jatkuu vuonna 2022 ja se on tarkoitus ottaa käyttöön vaiheittain vuosina 
2023 ja 2024,​ Paikkatietojärjestelmän kokonaisuudistukseen varattu määräraha 
100t€ jäi käyttämättä kokonaan vuonna 2021 johtuen sopimusten ja 
käyttöönoton hitaasta valmistelusta,​ Kauken arkistojen digitoinnista jäi 
käyttämättä 2021 75t€,​ sekä Rakennusvalvonnan arkistojen digitoinnista 2t€.
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen irtaimistoinvestoinneista jäi 2021 
käyttämättä 197t€ hankeaikataulujen ja mm. kalustetoimitusviiveiden vuoksi. 
Vuodelle 2022 esitetään siirrettävän oppilaskalusteiden ja luokkien varustukseen 
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(Koivusaaren ja Saunakallion koulujen sekä Järvenpään lukion kalusteiden 
uusimiseen) 100t€ ja varhaiskasvatuksen kalusteiden korvausinvestointeihin 
(mm. peruskorjausten korvauskalustus Isokydön päiväkotiin,​ Nummenkylän 
päiväkotiin ja Oinaskadun päiväkotiin,​ jolle määrärahaa on budjetoitu vasta 
vuodelle 2023) 97t€.

Talonrakennusinvestoinnit

Talonrakennuksen hankkeista vuodelle 2021 varatuista määrärahoista jäi viivästysten 
vuoksi käyttämättä 9,​1 M€. Markkinaoikeuskäsittelystä johtuen Levysepänkadun 
varikkohankkeesta esitetään siirrettäväksi 3,​7 M€ vuodelle 2022. Muita 
käyttämättömiä määrärahoja esitetään siirrettäväksi JYK:n osalta 0,​8 M€,​ Oinaskadun 
koulusta 1,​4 M€,​ Harjulan koulusta 1,​2 M€ ja Hyvinvointikampuksesta 16t€. Allianssin 
investoinneista katetaan Kinnarin koulun lisätöitä ja niiden loppuunsaattamiseksi 
esitetään allianssin investoinnin 2,​0 M€ käyttämättä jääneestä määrärahasta 0,​2 M
€ määrärahan siirtoa. Yhteensä talonrakennuksesta esitetään siirrettäväksi 7,​3 M
€ vuodelle 2022.

Kunnallistekniikan investoinnit

Vuonna 2021 infran investointiohjelmaan oli varattuna 14,​3 miljoonaa euroa,​ josta jäi 
käyttämättä 6,​4 M€. Käyttämättömästä määrärahasta esitetään siirrettäväksi 
peruskorjaushankkeista 2,​4 M€ ja uusien alueiden hankkeista 1,​8 M€ eli yhteensä 
4,​1 M€ vuodelle 2022 jatkuviin ja toteutuviin hankkeisiin.

Uudet alueet:

Alhotie hulevesiratkaisut (10 t€),​
Pajalanpiha ja Pajalanpihan ympäristön viimeistely (20 t€),​
Ainolan aluekeskus rakentamisen aloitusten viivästyminen,​ Lepolanväylän jatko 
ja Kurkiaurankadun jatke (1 146 t€),​
Kunnallistekniikan suunnittelu,​ Ainolan aluesuunnittelu ja Elyn ja kaupungin 
yhteishankkeet: Vähänummentie ja pohjoisväylän risteysalueen suunnittelu (300 
t€),​
Hulevesirakenteet: Auerpuiston hulevesirakenteiden viivästyminen (168 t€),​
Yritysalueet: Mahlapolku 3 aluehankkeet mm. ostoskeskuspalon johdosta (107 t
€).

Peruskorjauskohteet:

Wärtsilän teollisuusalueen hanke (1,​5 M€),​
St1 Juholankatu Jyk-​hanke vaihe 2 (290 t€),​
Kiviurakat: Keskitalontien liittymäjärjestelyt ja Bjarnenkujan jalankulku (90 t€),​
Puutarhurinpuisto ja mehiläisenpuisto (230 t€),​
Satukallion katujen peruskorjaus,​ sekä Kuuselankadun aloitus (320 t€)

Liikuntapaikkainvestoinnit

Liikuntapaikkainvestointien määrärahasta jäi käyttämättä 1,​4 M€,​ josta esitetään 1,​3 M
€ määrärahan siirtoa vuodelle 2022. Juholanmäen tekojään jäähdytyskontti ja 
muuntaja 727 t€:n hankkeen toteutus siirtyi markkinaoikeuden käsittelyn takia. Myös 
kuntoratojen ylläpidon ja kehittämisen Terhola-​Paavonpolku yhdysreitin ja HI5 
monitoimihallin pysäköinnin ja hulevesien hankkeet siirtyivät vuodelle 2022.
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1.  

Järvenpään veden investoinnit

Vuonna 2021 Järvenpään Veden investointeihin oli varattuna 5 Me,​ josta jäi 
käyttämättä 1,​3 Me. Säästö syntyi enimmäkseen Ainolan aluekeskuksen hankkeen 
aikataulun viivästymisestä. Pajalanpihan vesihuoltoon ei investointiohjelmassa ole 
varattuna määrärahaa. Asiakastietojärjestelmän toteuttaminen jäi kesken ja valmistuu 
vuonna 2022.

Käyttämättömästä (1 269 000 euroa) määrärahasta esitetään siirrettäväksi vuodelle 
2022:

Ainolan aluekeskuksen vesihuollon rakentamiseen 1 100 t€
Pajalanpihan vesihuoltoon 79 t€
Asiakastietojärjestelmän uusimiseen 90 t€
 

Osakkeet ja osuudet

Perhelän osakkeiden myyntituloja oli budjetoitu vuodelle 2021 6,​5M€,​ josta jäi 
toteumatta reilu 2,​6M€. Osakkeita tullaan myymään vuoden 2022 1-​2 kpl:tta. 
Toteumatta jäänyt summa 2,​6M€ esitetään siirrettäväksi vuodelle 2022.

Investointimäärärahojen siirtoesitykset lisäävät investointimäärärahoja vuonna 2022 
15,​0 M€ sekä käyttöomaisuuden myyntituloja 2,​6M€.

Rahoitusosa

Käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja maankäyttökorvauksien 
budjetointivirheen rahoitusosan täydennyskorjaus

KV 14.02.2022 § 8 hyväksyi Käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja 
maankäyttökorvauksien budjetointivirheen korjauksen,​ jonka laskelmista jäi 
puuttumaan vaikutukset rahoitusosan tulorahoituksen korjauseriin ja 
käyttöomaisuuden myyntituloihin. Tekninen virhe on korjattu laskelmiin. Korjausten 
vaikutuksella ei ole vaikutusta lainamäärän kasvuun.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2022 toimintakatetta 1,​7 M€,​ mutta 
parantaa vuosikatetta 0,​9 M€ ja tilikauden alijäämää vastaavasti. 
Muutetun talousarvion mukainen ylijäämä on 738t€. Esitetyt muutokset lisäävät 
vuoden 2022 investointimenoja yhteensä 15,​0 M€. Kokonaisuutena muutosten 
seurauksena vuonna 2022 otetaan lainaa 11,​5 M€ voimassa olevaa talousarviota 
enemmän. Vuoden 2023 toimintakatetta muutokset heikentävät 351t€ ja parantaa 
vuosien 2024 225t€ ja 2025 454t€,​ mikä heikentää tai parantaa tulosta ja lisää tai 
vähentää lainanottoa vuosittain yhteensä samalla määrällä.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto



 Järvenpää Pöytäkirja 22/2022 33 ( )50
Kaupunginhallitus 29.08.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.  hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 mukaisesti
Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 23.05.2022, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH09052022 Liite 1, KV TA-muutos 5-2022
2 KH09052022 Jäve 9.3.2022 § 4 liitteineen.pdf
3 KH09052022 Kauke 7.4.2022 § 35 liitteineen.pdf
4 KH09052022 Opka 12.4.2022 § 16.pdf
5 KH09052022 Hyvo 23.3.2022 § 17.pdf
6 KH09050222 Liite 2, Kooste määrärahasiirtoesityksistä vuodelta 2021

Kaupunginhallitus 9.5.2022 § 125 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 
mukaisesti.

 

Käsittely

Mikko Taavitsainen teki Tom Bomanin ja Satu Haaparannan kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen:

"Valtuusto poistaa liitteen 1 kaupunkikehityksen toimintakuluihin tarkoitetusta 2022 
siirtomäärärahasta 20000 euron erän. Taloushallinto korjaa ao. laskentataulukot siten,​ 
että em. summalla parannetaan vuoden 2022 toimintakatetta ja vähennetään 
velkaantumista."

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä.

Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ jota täydennetään tarvittaessa 
nimenhuutoäänestyksellä,​ ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

JAA: Kaupunginhallituksen päätösehdotus

EI: Taavitsaisen muutosehdotus.
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Puheenjohtaja totesi valtuuston äänin 30 JAA,​ 18 EI ja 3 tyhjää hyväksyneen 
kaupunginhallituksen päätösehdotuksen.

Äänestykset
JAA: Kaupunginhallituksen päätösehdotus EI: Taavitsaisen muutosehdotus.

Jaa
Tuija Kuusisto
Hanna Partanen
Willem van Schevikhoven
Eemeli Peltonen
Petri Graeffe
Vesa Müller
Suvi Pohjonen
Mimmi Launiala
Liisa Majanen
Satu Karjalainen
Petri Ovaska
Reetta Nick
Henry Berg
Mia Rundgren
Pirjo Komulainen
Riikka Juuma
Emmi Mäkinen
Nea Karenius
Jenni Marttinen
Pekka Luuk
Satu Tuominen
Tomas Lehtimäki
Peter Osipow
Sean McLoughlin
Henri Kontkin
Katja Repo
Erika Turunen
Tiia Lintula
Katri Kuusikallio
Ville Mustonen
Ei
Jorma Piisinen
Laura Virkkunen
Seppo Heino
Satu Haaparanta
Miska Laaksonen
Peter Hagman
Maija Nikunlassi
Tomi Passi
Tom Boman
Antti Heikkilä
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Ismo Nöjd
Mikko Taavitsainen
Osmo Vikman
Lassi Markkanen
Esko Lappalainen
Raimo Finér
Mikko Perkoila
Tarja Edry
Tyhjä
Tero Rantanen
Taru Salmivuori
Markku Tenhunen

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 201

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 9-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 15.11.2021 § 
113. Kaupunginvaltuusto on tehnyt talousarvioon muutoksia 14.2.2022 § 8,​ 23.5.2022 
§ 38 ja 39 sekä kaupunginjohtaja 17.6.2022 § 16.

Nyt esitettävien vuoden 2022-​25 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitetty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Kaupunkikehityksen siirtomäärärahan oikaisu

Kaupunkikehityksen palvelualueen siirtomäärärahat hyväksyttiin 23.5.2022 § 39,​ josta 
10t€ vuosittainen määräraha vuosilla 2022-​24 hankekehityksen toiminnan 
kehittämiseen kuntakokeilujen ja vertaisoppimisen kautta olisi pitänyt kohdistaa 
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset sitovuustasolle eikä 
Kaupunkikehityksen palvelualueelle. Muutoksella ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen ja muutos on otettu huomioon vuoden 2023-​26 kehyksessä.

Eläkemenoperusteisten maksujen lisäys

Eläkemenoperusteiset maksut on huomioitu kaupungin budjetissa Kevan syksyllä 
2021 antaman budjetointiohjeen mukaisesti (2,​8 Me). Keva ennakkoarvion kuluvan 
vuoden eläkemenoperusteisesta on huomattavasti budjetointiohjeen mukaista 
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summaa suurempi (3,​4 Me). Talousarviota esitetään täsmennettävän ennusteen 
mukaisesti kokonaisuudessaan 0,​5 M€:lla. Lisäys jakautuu sitovuustasoille maksujen 
suhteessa,​ joka on esitetty liitteessä. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 0,​5 
M€ vuonna 2022.

Yhdistys-​ ja kulttuuritoimijoiden koronan jälkihoidon määrärahavarauksen 
kohdennus 

Konsernipalveluiden määrärahaan on vuodelle 2022 varattu 500t€,​ joka on tarkoitettu 
koronan jälkihoitoon kulttuuri-​ ja yhteisötoimintaan. Määrärahasta on kohdentamatta 
460t€. Kaupunginhallitus käsittelee 75t€ kohdentamista erillisenä asiana Valoa jäkessä 
-​idearahaan,​ yhteisötukiin,​ valtakunnallisen lasten kulttuurifoorumin fasilitointiin ja 
kaupunki tapahtuma-​alustana hankkeille. Kustannukset maksetaan hyvinvoinnin 
palvelualueen kustannuspaikoilta.

Konsernipalvelujen määrärahaan varatusta yhdistys-​ ja kulttuuritoimijoiden koronan 
jälkihoitoon varatusta 460t€ määrärahavarauksesta esitetään siirrettävän 75t€ 
Hyvinvoinnin palvelualueelle. Muutoksella ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen muutosesitykset

Varhaiskasvatusmaksulain aiheuttamat tuottomenetykset
Varhaiskasvatusmaksulaki muuttui 1.8.2021,​ minkä seurauksena maksut putosivat 
kaikissa maksuluokissa. Järvenpään osalta vaikutus on syksyn 2021 ja kevään 2022 
toteumiin perustuen noin 11%,​ mikä tarkoittaa 300 t€. Muutosta ei ole huomioitu 
vuosien 2021 tai 2022 talousarvioissa. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 
300 t€ vuonna 2022 ja tulevina vuosittain 300 t€. Muutos on otettu huomioon vuoden  
2023-​26 kehyksessä.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelien indeksikorotus
Järvenpään kaupungin palvelusetelisääntökirjan 4 luvun mukaisesti palvelusetelin 
arvo tarkistetaan vuosittain. Tarkistettu arvo otetaan käyttöön aina uuden 
toimintakauden alusta elokuun 1. päivä. Tarkistusperiaatteena käytetään 
sosiaalipalveluiden ansiotasoindeksin ja elinkustannusindeksin yhdistettyä indeksiä. 
Vuonna 2022 indeksikorotus nostaa palvelusetelin arvoa noin 30€/palveluseteli. 
Kustannusvaikutuksen pohjana on käytetty ennustetta syksyn 2022 palvelusetelien 
määrästä,​ joka on 501,​ jonka perusteella korotus kokonaisuudessaan nostaa 
kustannuksia 75t€ vuonna 2022. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 75 t 
€ vuonna 2022 ja tulevina vuosittain 160 t€. Muutos on otettu huomioon vuoden 2023-​ 
26 kehyksessä.

Opkan liikkumavaratoimenpiteiden oikaisu
Liikkumavaratoimenpidelistalla on asetettu toimenpide,​ jolla Opkan ICT-​hankintoja 
priorisoimalla ja laitteiden käyttöikää kasvattamalla voitaisiin saavuttaa jopa 
miljoonan euron säästöt. Opkan ICT-​laitekustannukset ovat vuositasolla noin 750t€,​ 
millä tasolla se on saatu pidettyä huolimatta kasvaneista laitemääristä. 
Sopeutustavoite on alun perin asetettu virheellisin perustein ja esitetään 
poistettavaksi. Vastaavat summat eivät ole karsittavissa toisaalta opkan budjetista. 
Sopeutustavoitteen poisto lisää vuoden 2022 määrärahoja 480t€. Muutos heikentää 
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kaupungin toimintakatetta 480 t€ vuonna 2022 ja tulevina vuosittain 800 t€. Muutos  
on otettu huomioon vuoden 2023-​26 kehyksessä.

Kokonaisuudessaan Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen määrärahoja esitetään 
lisättävän 855 t€ vuodelle 2022 ja 1,​3 M€ taloussuunnitelmavuosille vuosittain. 
Muutokset heikentää kaupungin toimintakatetta 855 t€ vuonna 2022 ja  
tulevina vuosittain 1,​3 M€. Muutos on otettu huomioon vuoden 2023-​26 kehyksessä.

Verorahoitus

Valtionosuuksien tarkennus

VM on tehnyt 8.7.2022 päätöksen kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten muutoksista 
vuodelle 2022. Muutospäätös lisää Järvenpään valtionosuuksia kokonaisuudessaan 
noin 1,​1 M€. Valtionosuuksia esitetään tarkennettavan muutospäätöksen 
mukaiseksi. Muutos parantaa kaupungin tulosta 1,​1 M€.

Investointiosa

Talonrakennus varikon siirtomäärärahan korjaus

Talonrakennuksen siirtomäärärahat hyväksyttiin 23.5.2022 § 39,​ jossa virheellisesti 
siirrettiin kaupungin varikon määrärahaa 3,​7 M€,​ oikean summan ollessa noin 1 M€,​ 
minkä takia esitetään 2,​7 M€ määrärahavähennystä talonrakennuksen kaupungin 
varikkohankkeelle.

Konseripalveluiden irtaimistoinvestointien siirtomäärärahan korjaus

Konsernipalveluiden irtaimistoinvestointien siirtomäärärahat hyväksyttiin 23.5.2022 § 
39. Päätöksessä siirrettiin virheellisesti S365 Talousjärjestelmän vaihdon kustannukset 
93 t€ Konsernipalveluiden irtaimistoinvestointeihin,​ vaikka investointi on 
kehittämisinvestointi. Esitetään 93 t€ vähennystä Konsernipalveluiden 
irtaimistoinvestoinneista ja sen kohdentamista tuottavuuskehitysinvestoinniksi,​ johon 
on varattu 1 M€ määrärahaa.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2022 toimintakatetta 1,​4 M€ ja 1,​3 
M€ vuosina 2023-​25. Verorahoitus paranee 1,​1 M€ vuonna 2022 valtionosuuden 
myötä,​ jolloin muutokset heikentävät vuosikatetta ja tilikauden alijäämiä 0,​3 M€ 
vuonna 2022 ja 1,​3 M€ vuosina 2023-​25. Muutetun talousarvion mukainen ylijäämä on 
457 t€ vuonna 2022. 

Esitetyt muutokset vähentävät vuoden 2022 investointimenoja yhteensä 2,​8 M€. 
Kokonaisuutena muutosten seurauksena vuonna 2022 otetaan lainaa 2,​5 M€ 
voimassa olevaa talousarviota vähemmän. Muutosten vaikutukset tuleville vuosille on 
otettu huomioon vuoden 2023 kehyksessä.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja
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1.  

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 mukaisesti

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
KV
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Kaupunginhallitus, § 177,20.06.2022
Kaupunginhallitus, § 202, 29.08.2022

§ 202
Vuosien 2023-​2026 talousohjelmakehys

JARDno-2022-968

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 177

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH 20062022 Viranhaltijakehys ja valmisteluohjeet

Vuosien 2023-​2026 talousohjelma laadinnan pohjaksi on laadittu alustava,​ 
tekninen talousohjelmakehys hyödynnettäväksi viranhaltijavalmistelun lähtökohtana. 
Varsinainen kehys tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi syyskuussa. Tekninen 
"viranhaltijakehys" on tarpeen,​ jotta valmistelua voidaan edistää kesän aikana ja 
talousohjelma saadaan hyväksyttyä tavoitellussa aikataulussa valtuuston kokouksessa 
joulukuussa 2022. Talousohjelmakaudelle osuvien poikkeuksellisten tapahtumien 
laajuudesta ja määrästä ja nopeasti muuttuneesta taloustilanteesta johtuen 
varsinaisen kehyksen valmisteluun vaadittavat tiedot eivät tässä vaiheessa vuotta ole 
vielä riittävän luotettavia. Lopullinen kehys laaditaan kesän jälkeen,​ jolloin 
käytettävissä on mm. 

palkankorotuspäätökset kattavammin huomioivat uudet verotuloennusteet ja 
valtionosuuslaskelmat viimeisimpien kehitysennusteiden ja hallituksen 
valtionosuus-​ ja budjettipäätösten mukaisesti
tarkemmat laskelmat palkkaratkaisujen sitovuustasokohtaisista vaikutuksista
Keusoten päivitetty tilinpäätösarvio ja tarkentunut laskelmat vuoden 2024 
valtionosuusvaikutuksista
mahdollisesti tarkempaa tietoa tehtävälaajennusten etenemisestä ja 
laskelmia uusien lakisääteisten tehtävien kustannusvaikutuksista

Kehysvalmistelun lähtökohdat
Vuosien 2023-​26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-​25 (KV 23.5.2022 § 39). Verotulot on huomioitu 
huhtukuussa julkaistun Kuntaliiton veroennustekehikon ja valtionosuudet 
toukokuussa valtiovarainministeriön julkaisemien ennakollisten 
valtionosuuslaskelmien mukaisesti,​ jotka sisältävät päivitetyn sote-​rahoituslaskelman 
mukaisen 12,​63 %-​yksikön kunnallisveroleikkauksen.

Teknisen viranhaltijakehyksen valmisteluissa on huomioitu toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta pakottavat,​ pysyvät menolisäykset ja 
muut varmistuneet muutostarpeet. Koronalla ei ole arvioitu olevan vaikutusta enää 
vuoden 2023 toimintatuottoihin. Huomioidut muutokset:
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1.  
2.  

Poikkeuksellisten hinnankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Palkankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Eläkemenoperusteisten maksujen muutos tasausmaksuksi
Microsoft-​lisenssien tietoturvalaajennus
Lakimuutos,​ Kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
Lakimuutos,​ Oppivelvollisuuden laajentuminen (tarkistus vuodelle 2026)
Yläkoulujen oppilasmäärän kasvu
Palveluatarpeen kasvu -​ vaativimman erityisen tuen ratkaisut
Keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu

Viranhaltijakehyksessä on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen 
mukaiset poistot ja vaikutukset rahoituskuluihin. Korkojen on arvioitu nousevan 
suunnittelukaudella 1,​8 %:iin vuonna 2026. Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja 
uudisrahoitustarpeen pysyessä merkittävänä taloussuunnitelmakaudella korkokulut 
yltävät lähes 6 miljoonaan euroon vuonna 2026.

Ohjeet viranhaltijavalmistelulle
Kaupungin tuloslaskelma alustavan kehyksen mukaisin lähtöoletuksin on selvästi 
ylijäämäinen vuonna 2023 soteuudistuksen verohännän ansiosta. Vuonna 2024 
ylijäämä pienenee huomattavasti ja vuonna 2025 tulos painuu alijäämäiseksi,​ vaikka 
toimintaa sopeutetaan aiemman talousohjelmapäätöksen mukaisesti 3 miljoonalla 
eurolla pysyvästi vuodesta 2024 alkaen. Poistojen ja korkokulujen kasvun vaikutusten 
hillitsemiseksi investointiohjelmia tulee arvioida kriittisesti pyrkien tasoittamaan 
lähivuosien investointipainetta.  

Talouden tasapainon varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea mahdollisia 
lisäsopeutustoimenpiteitä menokehityksen hillitsemiseksi. Menojen kasvua tulee 
hillitä etsimällä menopaineisiin rahoitus kehyksen sisältä. Ainoastaan välttämättömät 
lakimuutoksiin tms. perustuvat lisäykset voidaan toteuttaa kehystä kasvattaen. 
Pääsääntöisesti lakisääteisille tehtävälaajennuksille on odotettavissa myös rahoitusta,​ 
jotka sisällytetään yleensä laskennallisesti valtionosuuksiin.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää 

merkitä alustavan viranhaltijakehyksen 2023-​2026 tiedoksi 
antaa palvelualueille valmisteluohjeeksi 

kattaa menopaineet ensisijaisesti olevista kehyksistä toimintaa 
sopeuttamalla 
tarkastella investointiohjelmia kriittisesti pyrkien keventämään lähivuosien 
investointipainetta

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiakohtia § 177 -​ 178.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 202

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH29082022 - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2023-26

Oheismateriaali
1 KH29082022 - Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2023-26
2 Oheismateriaali / Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 01.06.2022, klo 08:
00
3 Oheismateriaali / KH_Talousohjelmakehys_2023-26_täsmennetty

Järvenpään kaupungin talous 2021

Kaupungin taseessa oli vuoden 2021 lopussa 14,​2 miljoona euroa kertynyttä ylijäämää
Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 0,​1 miljoonaa euroa . 

alijäämäiseksi. Osavuosikatsauksen tilinpäätösennuste on selvästi negatiivinen,​ mikä 
tarkoittaa,​ että taloudellisen liikkumavaran turvaavan 
ylijäämäpuskuri kerryttämisvaade kohdistuu tuleviin vuosiin. Kaupungin taloustilanne  
ei edelleenkään mahdollista menolisäyksiä ilman vastaavia tulovirtoja. Vähänkin 
suurempi yllättävä menoylitys tai tulomenetys pudottaa kaupungin 
taseeseen kertyneen ylijäämän lähelle kriisikuntakriteerin täyttymistä. Puskurin 
tulisi olla tasolla,​ jolla toimintaa voitaisiin suunnitella ja toteuttaa ilman tarvetta 
hätäratkaisujen tekemiseen kriisikuntakriteerien välttämiseksi.

Kesäkuun ennusteen mukaan kaupungin tulos on kuluvana vuonna 6,​9 miljoonaa 
euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria on näin ollen vuoden lopussa jäljellä vain 7,​4 
Me. 

Kuluvan vuoden verotulot ovat toteutuneet odotettua parempina,​ mutta palvelualueet 
ovat ylittämässä määrärahansa yhteensä lähes miljoonalla eurolla. Sotemäärärahan 
menoylitysarvio on tällä hetkellä lähes 8 miljoonaa euroa kaupungin budjettiin 
nähden,​ mikä tulee heikentämää kaupungin rahoitustilannetta vuodesta 2024 alkaen,​ 
kun valtionosuudet tasataan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.

Kesäkuun tilinpäätösennusteen mukaan kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa 
otetaan yli 47 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 264 miljoonaa euroa. 

Kehyksen laadintaperiaatteet

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.11.2020 § 113 sitovan talousohjelman 
nelivuotiskaudelle 2022-​25. Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2023-​26.  
Kehyskausi sisältää kuntahistoria suurimman rakenteellisen muutoksen,​ kun 
eduskunnan päätöksen mukaisesti sosiaali-​ ja terveyspalvelut sekä pelastustoimi 
siirtyvät 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueiden vastuulle.
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Kehyksessä on huomioitu hyvinvointialueelle siirtyvät tulot viimeisimpien käyttävissä 
olevien laskelmien mukaisesti. Tiedot uudistuksen vaikutuksista kuntien 
verorahoitukseen vuodesta 2024 alkaen varmistuvat vasta syksyllä 2023,​ joten 
kehyslaskelmiin sisältyy suunnitelmavuosien osalta edelleen merkittävää 
epävarmuutta. 

Edellisten talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen 
määrärahat ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Mikäli sitovuustasolla 
jää käyttämättä määrärahaa vuodelta 2023,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 
2023 tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden 
määrärahojen siirtämistä vuosille 2024-​26. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee 
lautakunnan esittää viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan 
kattamaan vuosien 2024-​26 määrärahasta.

Valtuuston sitovuustasoista poistuu Keusoten ja Pelastustoimen sitovuustasot. 
Muutoin sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia. 

Kansallisessa taloustietojen raportoinnissa siirryttiin vuonna 2021 
kvartaaliraportointiin. Rytmiin synkronoiden valtuustolle tehtävä laajempi 
talousarvioseuranta,​ ns. osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi 
talousjaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 

Talousarviokehys 2023-​26

Vuosien 2023-​26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-​25 (KV 23.5.2022 § 39). Kehykseen ei ole sisällytetty 
ehdotuksia veroperusteiden muutoksista. Verotulot on arvioitu Kuntaliiton elokuun 
veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministeriön 
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti. 

Kaupungin kehys ei sisällä sosiaali-​ ja terveyspalveluja,​ pelastustoimen tai 
oppilashuollon psykologi-​ ja kuraattoripalveluja,​ jotka siirtyvät 1.1.2023 
hyvinvointialueiden järjestettäväksi.

Talousohjelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 14,​1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Ylijäämä syntyy kokonaisuudessaan vuonna 
2023. Vuosi näyttäytyy laskelmissa poikkeuksellisena,​ koska kaupungille tilittyy 
verohännät aikaisemmilta verovuosilta ja menot ovat uuden hyvinvointialuerakenteen 
mukaisesti alhaisemmat. Vuosien 2024-​26 yhteenlaskettu tulos on vain -​1 t€,​ vuoden 
2026 tuloksen jäädessä jopa 2,​2 M€ alijäämäiseksi. Talousohjelmakauden laskeva 
tuloskehitys uhkaa toteutuessaan ylijäämäpuskurin riittävää tasoa pitemmällä 
aikavälillä. Toimenpiteisiin on tarvittaessa ryhdyttävä seuraavilla 
talousohjelmakierroksilla,​ jos nykylaskelmat osoittautuvat kuntien ja 
hyvinvointialueiden lopullisten rahoituslaskelmien jälkeen pitäviksi.     

Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisäämällä maanmyyntejä,​ vaan 
ne on pidetty tasolla,​ jonka arvioidaan olevan saavutettavissa myös heikommassa 
suhdannetilanteessa. Summa on kuitenkin edelleen merkittävä,​ vaihdellen 6,​4-​
7,​1 miljoonassa eurossa vuosittain. Käyttöomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta 
johtuen niiden varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta,​ vaan tulot tulisi 
pystyä käyttämään investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.  
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Kehyksessä on huomioitu kaupunginhallituksen 20.6.2022 § 178 käsittelemä alustava 
investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset poistot sekä lainat ja lainojen 
rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 vuoden nettoinvestointitaso on 
yhteensä 371 Me,​ ja talousohjelmakauden nettoinvestoinnit ovat 
193 Me. Investointiohjelma täsmentyy lautakuntien lausuntokierroksen ja Hyvon 
palveluverkkosuunnittelun perusteella syksyn aikana ja muutokset huomioidaan 
lopullisessa talousohjelmassa. 

Käyttötalous

Palvelualueille ja muille sitovuustasoille kohdistuvat toimintakatetavoitteet 
vuosille 2023-​26 on esitetty kehysliitteessä. Kehykseen sisältyy aikaisempien 
talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt sopeutustavoitteet ja mm. HSL:ään liittyminen 
vuoden 2024 alusta alkaen. 

Kehyksen valmistelussa on huomioitu sitovuustasoittain toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta välttämättömät,​ pysyvät menolisäykset 
ja muut varmistuneet,​ pääosin lakisääteisiin tehtävämuutoksiin 
perustuvat muutokset. Huomioidut muutokset ovat:

kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
varhaiskasvatusmaksulain muutos
yläkoulujen oppilasmäärien kasvu
vaativamman erityisen tuen ratkaisut opetuksessa
kotikuntakorvausten kasvu
oppivelvollisuuden laajennuksen tarkennetut kustannusvaikutukset
vakan palvelusetelin indeksikorotus
Microsoft-​lisenssien tietoturvalaajennus
opkan sopeutustavoitteen tarkennus ict-​kulujen osalta
keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu.
 

Lisäksi kehyksessä on huomioitu 

kunta-​alan palkankorotukset 8.6.2022 palkkaratkaisun mukaisesti
eläkemenoperusteisten maksujen maksuperusteen muutos
korkokulujen kasvu muuttuneen markkinatilanteen ja lainamääräkehityksen 
mukaisesti
inflaatiokehityksen aiheuttamat normaalia suuremmat hinnankorotuspaineet 
varaus kuntien maksettavaksi jäävien sote-​kuntayhtymien purkuun ja 
muihin menohäntiin liittyviin kustannuksiin.
 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan talousohjelman mukaisina. 
Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tullaan tarkentamaan kaupunginjohtajan talousohjelmaesitykseen. 
Muutostekijöinä ei ole otettu huomioon Järvenpään Veden johtokunnan päätöstä 
1.6.2022 § 12 "Järvenpään Veden vuoden 2023 talousarvion ja 
taloussuunnitteluvuosien valmistelu" toimintakatevaatimuksen pienentämiseksi. 

Toiminnan kustannuksiin kohdistuvat yleiset menopaineet ovat merkittävät. 
Kaupunkiin jäävien yksiköiden toimintakatteen alijäämän kasvu ilman 
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käyttöomaisuuden myyntivoittoja nousee yleisistä muutostekijöistä johtuen 
3,​7 prosenttiin vuonna 2023,​ vaikka ohjelma sisältää huomattavia sopeutustoimia. 

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvän vuosina 2023-​26 26,​6 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton elokuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Vuosien 2024-​
26 laskelmiin sisältyy merkittävää epävarmuutta. Kuntaliiton verotuloennusteet ja 
valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja ne päivitetään viimeisimpien 
tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion-​ ja suunnitelman käsittelyvaiheissa.

Kehys ei sisällä veronkorotusesityksiä. Veronkorotusten tarpeellisuutta tullaan 
arvioimaan uudelleen seuraavaa talousohjelmaa laadittaessa,​ kun 
hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kaupungin verorahoitukseen on varmistuneet. 

Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman mukaiset investointimenot ovat erittäin korkeat 
vaihdellen 49-​59 miljoonassa eurossa vuosina 2023-​26. Tulorahoituksen 
vähäisyydestä ja korkeasta investointitasosta johtuen uutta lainaa otetaan 
6,​7 miljoonaa euroja vuonna 2023 ja yhteensä 59,​6 miljoonaa euroa vuosina 2024-​26. 
Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia menoja 
vuoden 2022 tasosta 7,​7 miljoonalla eurolla vuoteen 2026 mennessä. Lainaa 
ohjelmakauden päättyessä on yhteensä lähes 333 miljoonaa euroa.

Korkotason on arvioitu olevan 2% uusille nostettaville lainoille. Kaupungin 
lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2022 talousarviotasosta 4,​7 miljoonalla 
vuoteen 2026,​ jolloin korkokulut ovat noin 6 M€ vuodessa.

Yhteenveto

Kehyksen mukainen kaupungin tulos on 14,​1 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 
2023 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden lopussa noin 29 miljoonaa euroa vuoden 
2022 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti. Osavuosikatsauksen mukaisen 
2022 ennusteen toteutuessa ylijäämää on 21,​4 miljoonaa euroa 2023 lopussa. 
Suunnitelmavuosina ei synny uutta yli-​ tai alijäämää,​ joten vuoden 2026 tilanne on 
sama kuin 2023.  

Prosessin eteneminen

Kaupunginvaltuusto saa syyskuun kokouksessaan hyväksyttäväkseen kehyksen 
talousohjelmakaudelle. Kaupunginhallituksen kesäkuussa lähettämä,​ talousarvion 
pohjamateriaalina toimiva alustava investointiohjelma on lautakuntien käsittelyssä 
lokakuussa samalla,​ kun lautakunnat tekevät esityksensä vuosien 2023-​
26 talousarviosta ja -​ohjelmasta. 

Investointiohjelma sekä talousarvio ja -​ohjelma tuodaan samanaikaisesti 
kaupunginhallituksen käsittelyyn marraskuun lopussa ja kaupunginvaltuuston 



 Järvenpää Pöytäkirja 22/2022 45 ( )50
Kaupunginhallitus 29.08.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

päätettäväksi 12.12.2022. Tarkempi aikataulu ja vaiheistus on esitetty pykälän 
oheismateriaalissa. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti vuosien 2023 -​ 2026 talousohjelmakehystä.

Mikko Taavitsainen teki Laura Virkkusen,​ Tomi Passin,​ Willem van Schevikhovenin,​ 
Tuija Kuusiston ja Pirjo Komulaisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
"Päätösehdotuksen loppuun lisätään lause: "Kaikkia talouden sektoreita koskevan 
suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan 
talouskehitykseen varautumiseksi edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä 
lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset 
menoleikkaukset,​ joita on mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 
talousohjelmapäätöksiä joulukuussa 2022 ja myöhemmin." 

Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon klo 16.23-​16.30

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus. Puheenjohtaja 
tiedusteli kaupunginhallitukselta,​ voidaanko muutosehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Tämä sopi kaupunginhallitukselle.  

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti Taavitsaisen muutosehdotuksen mukaisesti: 

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti. 

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat 
kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on 
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä 
joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

Tiedoksi
KV
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§ 203
Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan henkilöstöpäätöksen julkaisemisesta 
tietoverkossa

JARDno-2017-2141

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Rainetoja,​ Antti Ali-​Sisto
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi,​ antti.ali-​sisto@jarvenpaa.fi
kaupunginlakimies

Liitteet
1 Lausuntoluonnos EOAK/2999/2022, JARDno-2017-2141

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta on saapunut 23.5.2022 selvitys-​ ja 
lausuntopyyntö koskien henkilöstöpäätöksen julkaisua kaupungin verkkosivuilla. 
Perustuslain (731/1999) 111 §:n 1 momenttiin sekä apulaisoikeusasiamies Maija 
Sakslinin päätökseen viitaten kaupunkia on pyydetty toimittamaan kantelun 
tutkimiseksi tarvittava selvitys sekä antamaan lausunto asiassa 1.8.2022 mennessä. 
Kaupunki on pyytänyt lisäaikaa lausunnon antamiseksi. Eduskunnan 
oikeusasiamiehen kanslia on myöntänyt lisäaikaa 1.9.2022 saakka. 

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on pyytänyt,​ että selvityksessä ja lausunnossa 
kiinnitettäisiin huomiota ja arvioitaisiin menettelyä erityisesti kuntalain (410/2015) 140 
§:n perusteella. Pykälässä säädetään päätöksen tiedoksiannosta kunnan jäsenelle. 
Pykälän 1 momentin mukaan valtuuston,​ kunnanhallituksen ja lautakunnan sekä 
kuntayhtymän 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen pöytäkirja siihen 
liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa,​ jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä,​ pöytäkirjassa julkaistaan 
ainoastaan maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. Pöytäkirjassa julkaistaan 
ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät henkilötiedot. Pöytäkirjan 
sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus-​ tai valitusajan 
päättyessä. Pykälän 2 momentin mukaan kunnan ja kuntayhtymän muun kuin 1 
momentissa tarkoitetun viranomaisen pöytäkirja pidetään vastaavasti yleisesti 
nähtävänä,​ jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Lausuntoluonnos on pykälän liitteenä.

IL

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa eduskunnan oikeusasiamiehen kansialle liitteen 
mukaisen lausunnon. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Tiedoksi
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
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Muutoksenhakukielto
§195, §196, §197, §198, §201, §202

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§199, §200, §203

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kaupungin
.hallitukselle

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
    
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
    
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.
    

katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen 
päivänä kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta 
näytetä,​ kolmantena päivänä viestin  lähettämisestä.
    

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ Kunnan jäsenen
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
    
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
    
Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:
    
Järvenpään kaupunki / kirjaamo
Kaupunginhallitus
    
Osoite: Hallintokatu 4,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi 
    
Puh. vaihde: (09) 27 191
Kirjaamo on avoinna ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe klo 9.00-​13.00.
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös kaupungin asiakaspalvelupisteeseen os. 
Seutulantie 12,​ 04401 Järvenpää. Avoinna ma-​ke klo 9.00-​15.00,​ to 9.00-​16.00 ja pe 
8.00-​13.00. Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. 
Jos oikaisuvaatimuksen viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
    
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi 
sähköisenä  viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään kaupungin 
kirjaamosta.

 

 


	Pöytäkirja
	§ 195 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen
	§ 196 Ilmoitusasiat
	§ 197 Tontin 186-​6-​644-​8 myyminen Myllytie 14a
	§ 198 Talouden ja toiminnan seuranta: osavuosiraportti 6-​2022
	§ 199 Muutospäätös valtionosuuksiin vuodelle 2022
	§ 200 Korona-​avustus yhteisöille ja kulttuuritoimintaan
	§ 201 Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-​25 taloussuunnitelman muuttaminen
	§ 202 Vuosien 2023-​2026 talousohjelmakehys
	§ 203 Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan henkilöstöpäätöksen julkaisemisesta tietoverkossa


